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PREFACIO

O livro Interiorizacio do Ensino Superior: protagonismo das universidades
estaduais e municipais no desenvolvimento regional representa agdes efetivas das
universidades estaduais e municipais de todo o Brasil. Neste segundo volume,
sob a organizacio dos Professores Elenita Conegero Pastor Manchope (Unioeste),
Andréa de Aratjo (Uema), Dayse Lago de Miranda (Uneb), Fabiano Gongalves
Costa (Uenp), Gladis Massini-Cagliari (Unesp), Nara Liicia Perondi Fortes (Uni-
tau), Paulo Sérgio Wolff (Unioeste), Soraia Cristina Tonon da Luz (Udesc) e Vera
Magquéa (Unemat), a qualidade do ensino ¢ o foco de atengio, na perspectiva do
compromisso com politicas defendidas e apoiadas pela Camara de Graduagao da
Abruem, de forma compartilhada, conjunta, justamente porque ¢ decorrente da
concepgao de Educagao Superior inclusiva, inovadora e democritica.

O presente volume referenda a importincia das IES estaduais e muni-
cipais no atendimento aos anseios da sociedade, em nivel nacional, regional e,
principalmente, local, haja vista o perfil das institui¢oes envolvidas. A presenca das
IES no interior do pais garante, para as geragoes atuais e futuras, perspectiva de
trabalho e consequente reflexao adequada sobre temas como satde e educacio, e,
por conseguinte, perspectiva de formagao de uma maior complexidade cultural, de
reflexio sobre as condicées de vida, de uma dinimica cientifica, técnica e humana
nas relages entre os pares.

As duas partes de que estd formado este volume contemplam a conside-
racdo pelo perfil do estudante que se insere na universidade, pelo periodo em que
atravessa essa fronteira tripartite do ensino, da pesquisa e da extensio. Estudante,
professor e técnico expressam a soma de relagoes humanas transformadoras e
altamente sensibilizadas por este momento em que a inclusao social, por meio do
reconhecimento das minorias, rende, na formagao discente, a revisao dos padroes
institucionais tradicionais.

Institui¢des estaduais e municipais respondem a importancia de refletir so-

bre politicas de inclusao, permanéncia, retengao e evasio instituidas. Para enfrentar



esses desafios, a Cimara projeta agdes para a formagao docente, tanto em termos
de respeito as diferengas das dreas do conhecimento quanto em termos de como as
tecnologias atuais reconfiguram os saberes. E este livro torna publicas as exitosas
experiéncias das IES envolvidas, 2 medida que insere visibilidade e disseminagio,
que podem ser compartilhadas mais amplamente. Tanto na Parte 1, que acomoda
resultados de politicas e agdes voltadas ao acesso e a permanéncia do estudante no
Ensino Superior, quanto na Parte 2, cujos textos contém reflexdes sobre trabalhos
que impactam o desenvolvimento regional e agoes inovadoras no ensino e na
extensio, nota-se um apaixonante caminho de empenho, colaboragées, reunioes,
debates diagnésticos, propostas de ac¢io docente, e muito mais. Convido o leitor

a passear por esse caminho de éxito e entusiasmo.

Paulo Sérgio Wolff



APRESENTACAO

A Camara de Graduacao da Associacdo Brasileira dos Reitores das Uni-
versidades Estaduais e Municipais (Abruem) vem se dedicando, nos tltimos anos,
a formagao dos estudantes nos cursos de graduacio das institui¢oes estaduais e
municipais e tem constatado a importancia de refletir, propor e dar publicidade a
politicas de inclusao, permanéncia e enfrentamento da retengio e da evasao. Para
enfrentar os desafios do mundo contemporaneo, e tentando responder a perguntas
que sdo langadas as universidades, a CAmara tem se preocupado também com a
formacio docente, com a preparagdo para a inser¢io das tecnologias atualmente
disponiveis e com a formagio de pessoas para dar conta da elaboragao de novos
cendrios educacionais, visando ao aluno e sua aprendizagem. E foi nessa perspectiva
que, no ano de 2017, foi publicado o livro Relatos de experiéncias exitosas das IES:
formagdo docente do Ensino Superior, assisténcia estudantil e pedagdgica, publicado
pela Edunioeste. O livro resultou em mais de 400 pdginas de relatos de experiéncias
de sucesso, expressando a criatividade e o esforco empreendidos pelas IES na busca
de solugao dos problemas abordados.

Neste segundo volume, a preocupacio com a qualidade do ensino e com
as estratégias e politicas de inclusao d4 continuidade as temdticas que motivaram
a produgio do primeiro livro, consolidando a Cimara de Graduagio da Abruem
como um espaco de experiéncias compartilhadas, colaborativas e cooperativas, em
que todas as IES, juntas, fortalecem-se na busca comum de melhores resultados
para uma Educagiao Superior inclusiva, inovadora e democrética. Além disso, a
Céimara investe, com este volume, na socializacio de estudos que demonstram
a importancia das IES estaduais e municipais para o desenvolvimento regional,
considerando que, na grande maioria, essas institui¢des atendem o interior do
pals, em seus respectivos estados, e promovem impacto direto sobre a melhoria
da qualidade de vida da regiao, bem como sobre o préprio sistema educacional.

Os capitulos que apresentamos a seguir compdem um momento de

suspensio no cotidiano que abriga cada estudante, cada professor e cada técnico
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envolvidos no processo educacional: suspensio porque a realidade nos demanda
uma agao imediata, e precisamos da mediagio do tempo e da reflexdo para conceber
novos sentidos aquilo que realizamos, ao trabalho que desenvolvemos, as relagoes
humanas que qualificamos em nossa profissao.

A Parte 1, destinada a apresentagao de resultados de politicas e agdes
voltadas ao acesso e a permanéncia do estudante no Ensino Superior, inicia-se
com o capitulo intitulado A democratizagao das condi¢des de permanéncia
dos estudantes da Universidade Estadual do Maranhao, de autoria de Marilia
Albuquerque de Sousa Martins e Paulo Henrique Aragao Catunda. Os autores
abordam o Programa de Assisténcia Estudantil da Universidade Estadual do Mara-
nhio (Uema), tomando-o como um instrumento de democratizagio das condigoes
de permanéncia dos estudantes ao buscar minimizar os efeitos das desigualdades
sociais e reduzir as taxas de evasio e retencdo. Ao relacionar esse programa com o
sistema de cotas e a isengao na inscrigao para o Processo Seletivo de Acesso a Edu-
cagao Superior (Paes), os autores demonstram uma mudanga significativa no perfil
do estudante da Uema, pois essas acoes permitiram maior mobilidade territorial
e justica social, o que causou, a0 mesmo tempo, a necessidade de suporte para a
permanéncia dos estudantes.

No segundo capitulo, intitulado Evasao escolar: um fenémeno a ser
enfrentado, as autoras Cristiane Raquel Selle Gubert, Bianca Franz Dalberto,
Edlamar Kéitia Adamy, Fabiele Miiller, Ivete Maroso Krauzer, Itelvina Cavalheiro
Cima, Fernanda Fabiana Ledra, Marilene Franceschini, Tania Maria Ascari, Sara
Angelita Goellner e Gilvania Mascarello relatam estratégias para evitar a evasio
efetivadas na Universidade do Estado de Santa Catarina (Udesc), que podem
servir para reduzir os indices de evasio no Ensino Superior, de forma geral. Por
meio desse relato de experiéncia, as autoras apresentam as agdes direcionadas para
0 apoio psicopedagdgico aos académicos e o sucesso de medidas dessa natureza
no desempenho dos alunos.

No capitulo Politicas de inclusdao e permanéncia no Ensino Superior
publico: apontamentos sobre o combate a evasao na Unicentro, os autores
Cldudia Cabral Rezende, Regina Célia Habib Wipieski Padilha, Marcio André

Martins e Christian Ciquelero registram apontamentos de pesquisas realizadas
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na Universidade Estadual do Centro-Oeste (Unicentro), no Parand, em relacio
a evasdo nos cursos de graduacio. Sao considerados fatores relativos a questoes
étnicas, fisicas, intelectuais, de género, entre outras, que sdo percebidos como
aspectos problemadticos e de preconceitos que tornam o percurso académico dificil
e, muitas vezes, excludente.

Em Politica de assisténcia estudantil no Ensino Superior: acesso e
permanéncia dos estudantes em vulnerabilidade socioeconémica, de autoria
de Mara Cristina Ribeiro, Murillo Nunes de Magalhaes, Nailena Maika da Rocha
Vieira, Marinho da Silva Correia, Ivana Lima Moura, Liliane Correia Toscano de
Brito Dizeu, Ana Paula Monteiro Régo, Cristiane Maria Alves Martins e Henrique
de Oliveira Costa, apresentam-se dados provenientes de pesquisas de iniciativa da
gestio administrativa da Universidade Estadual de Ciéncias da Satde de Alagoas
(Uncisal), as quais vém contribuindo para a compreensao, discussdo, andlise situa-
cional e elaboragao de propostas de qualificagio das politicas voltadas ao estudante,
considerando aqueles em vulnerabilidade econémica e social. Ao apontar alguns
fatores, os autores mostram que, entre as causas que impulsionam a desisténcia da
continuidade da graduacio, estdo a infraestrutura, a qualidade do corpo docente
e a atengao sociopedagdgica oferecida, além de motivos pessoais e individuais dos
estudantes que devem ser observados e estudados, com a finalidade de estabelecer
politica estudantil especifica.

No capitulo intitulado Liga Académica Paraense de Pediatria Clinica e
Cirtrgica (Lappecc): estimulo ao estudo e 2 permanéncia dos alunos do curso
de Medicina, os autores Pedro Carneiro-Marinho, Aline Carolina Castro Mota,
Carla Hineida da Silva de Andrade, Danielma Carvalho de Lima, Sarah Maria
de Lima Faro, Francisco Daniel da Silva Pires, Gabriel Felipe Perdigao Barros
Monteiro, Lavinia Dias Tavares, Juliana Risuenho Sampaio Moraes e Mércia de
Fétima Maciel de Rojas apresentam a liga de académicos e professores do curso
de Medicina da Universidade Federal do Pard (UFPA) e da Universidade Estadual
do Pard (Uepa), denominada Lappecc, e mostram como sio importantes associa-
coes desse tipo para a formagio profissional dos estudantes, seja na produgio do
conhecimento, seja nas relagoes que se estabelecem com a comunidade, campo

fundamental para a atuagdo do profissional da drea da Satde. A importancia de
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formar esse profissional de modo mais atuante, proativo e com capacidade de
interagir melhor com a comunidade onde atuard é um dos resultados positivos
desse trabalho.

No capitulo Agdes afirmativas na Uenp: politica para inclusao e desen-
volvimento da regido Norte do Parand, os autores Ana Paula Belomo Castanho
Brochado, Ana Paula de Oliveira Gomes, Antonio Donizete Fernandes, Carla Ho-
landa da Silva, Cleiton Ferraz Souza, Fabiano Gongalves Costa, Fdtima Aparecida
da Cruz Padoan, James Rios de Oliveira Santos, Jean Carlos Moreno, Leandro
Fagner de Almeida, Mauro Janudrio e Simone Cristina Castanho Sabaini de Melo
relatam a criagao da Comissio para Estudos de A¢oes Afirmativas da Universidade
Estadual do Norte do Parand (Uenp), instituida recentemente, com o objetivo de
alinhar a institui¢do a prdtica da distribui¢do de percentuais das vagas do Ensino
Superior no contexto de uma politica de agoes afirmativas. Considerando que essa
universidade, até entao, figurava entre as IES do Estado do Parand que ainda nao
tinham implantado essa politica, os autores consideram que a Uenp nio podia
continuar 2 margem das politicas de inclusdo presentes nas IES publicas brasileiras.

No capitulo O objetivo faz o método: perspectivas para o cdlculo do
indice anual de evasdo na Unesp, os autores Gladis Massini-Cagliari, Maria
Aparecida Custédio Domingues, Silvana Aparecida Borsetti Gregorio Vidotti,
Fernando Ferrari Putti, Iraide Marques de Freitas Barreiro e Rogério Luiz Buccelli
apresentam uma nova possibilidade de andlise das causas de evasao. Nessa pers-
pectiva, os autores pretendem avancar na andlise jd realizada pela Universidade
Estadual Paulista (Unesp), cruzando os resultados relativos a evasio dos cursos e da
universidade com a forma de entrada dos estudantes: se pelo Vestibular Universal,
se pela Reserva de Vagas — Escola Publica ou se pela Reserva de Vagas — Escola
Pablica + PPI. O cruzamento com o szatus de calouro ou veterano foi fundamental
para a averiguagio da eficdcia das politicas de permanéncia estudantil adotadas
pela universidade.

No capitulo Politica de ensino na Unioeste: democratizagao do acesso
e politica de permanéncia e conclusao discente, as autoras Liliam Faria Porto
Borges e Vanice Schossler Sbardelotto apresentam o impacto das politicas de ensino
da Universidade Estadual do Oeste do Parand (Unioeste) da gestao 2012-2015,
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incluindo-se a diversificagao das formas de ingresso, que resultou no preenchi-
mento de 97% de ocupagio das vagas. As autoras entendem que a ampliagao da
ocupacio democrdtica dessas vagas e a atengdo a questoes referentes ao ensinar
e ao aprender passa a constituir o cora¢do da vida universitdria, contemplando
0 acesso, a permanéncia e a integralizagio dos cursos de graduacio na Unioeste.

O capitulo Educagao Superior: do acesso a permanéncia — em questao, o
Plano Nacional de Assisténcia Estudantil (Pnaes), de autoria de Andressa Radaelli
e Adrian Alvarez Estrada, perfaz uma andlise da Politica de Assisténcia Estudantil
na Educacio Superior publica, com base no pressuposto de que a finalidade da
Assisténcia Estudantil é prover os recursos necessarios aos estudantes da Educagao
Superior para concluir seus estudos sem que haja abandono, trancamento de ma-
tricula ou evasao. Nesse sentido, os autores refletem sobre o acesso e a permanéncia
do estudante ao ingressar na universidade publica, evidenciando mecanismos utili-
zados para garantir esse direito aos estudantes das universidades putblicas brasileiras
por meio do Decreto n° 7.234, de 19 de julho de 2010, que disp6e sobre o Plano
Nacional de Assisténcia Estudantil (Pnaes), e da Portaria Normativa n°® 25, de
28 de dezembro de 2010, que dispde sobre o Programa Nacional de Assisténcia
Estudantil para as Institui¢des de Educagao Superior Publicas Estaduais (Pnaest).
Os dados apresentados possibilitam compreender que a expansio do acesso vai
além do garantir o ingresso na universidade: é necessdrio também gerar condigoes
de permanéncia na vida académica universitdria.

Finalizando a primeira parte deste volume, o capitulo Ensino Superior,
acesso e evasao em Engenharia da Computacao: identidades discentes, projetos
e tutoria, de autoria de Fani Averbuh Tesseler, Leticia Vieira Guimaraes, Aaron
Concha Visquez Hengles e Debora da Silva Motta Matos, apresenta o perfil dos
estudantes que ingressavam na Universidade Estadual do Rio Grande do Sul (Uergs)
sem conhecimento prévio de seu funcionamento e desprovidos de base para ingres-
so no Ensino Superior. Diante do problema constatado, os autores demonstram
como a proposi¢ao de agdes de ordem pedagdgica podem melhorar o desempenho
e o sucesso dos estudantes, por meio do principio da identidade de resisténcia,
referindo-se ao processo de sua construgao na sociedade em rede. A necessidade

de acompanhamento, seja de profissionais da institui¢do ou da prépria familia, é
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destacada pelos autores como um dos mecanismos de inclusao, considerando-se
as pessoas com deficiéncia, em sua variedade e natureza.

Na Parte 2, apresentam-se textos que discutem agdes que impactam o
desenvolvimento regional e acoes inovadoras no ensino e na extensio. No primeiro
capitulo desta parte, O papel da universidade: contribui¢oes da Unicentro para
o desenvolvimento da regido central do Parand, os autores Regina Célia Habib
Wipieski Padilha, Cldudia Cabral Rezende, Mércio André Martins e Christian
Ciquelero apresentam uma reflexdo sobre a constitui¢io histérica da universidade
publica brasileira e, em seguida, um relato sobre a importancia da Universidade
Estadual do Centro-Oeste (Unicentro) para os municipios da regiao central do
Estado do Parand atendidos pela instituicao. Os autores destacam, portanto, o
impacto da institui¢do no desenvolvimento socioeconémico de sua regido de
abrangéncia e a contribui¢do para a ampliacdo da producio e disseminacio do
conhecimento cientifico, acompanhada pelos desafios globais de construgio de
uma sociedade mais justa, soliddria e igualitdria.

No capitulo O ensino de empreendedorismo, inovagao e educagao
fiscal, via extensdo universitdria, para criangas do Ensino Fundamental: o
caso da parceria Udesc-Uergs, de autoria de Ana Paula do Espirito Santo Becker,
Martha Kaschny Borges, Zenicleia Angelita Deggerone e Eduardo Janicsek Jara,
apresenta-se uma importante reflexao sobre Projeto de Lei que tramita no Senado
Federal e que visa a tornar o ensino de empreendedorismo obrigatério em todos os
niveis da Educagio Bdsica. Ao considerar que o conceito de empreendedorismo estd
fortemente associado a temas transversais como educagio fiscal, responsabilidade
social, inovagao, criatividade e tecnologia, os autores defendem que é preciso uma
compreensdo mais ampla do que se pode chamar de atitude empreendedora. Os
autores relatam a experiéncia de oficina sobre Empreendedorismo, Inovagio e Edu-
cagao Fiscal realizada pela Universidade do Estado de Santa Catarina (Udesc), em
parceria com a Universidade do Estado do Rio Grande do Sul (Uergs), e vislumbram
possibilidades de trabalhar o tema nas escolas por meio de a¢des extensionistas na
perspectiva do desenvolvimento da regiao.

No capitulo seguinte, intitulado “Celiacos na Uezo”: da extensao uni-

versitdria a pesquisa cientifica, as autoras Catharina Eccard Fingolo, Sabrina
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da Silva Dias e Aline Fonseca da Silva Soares apresentam um caso de abordagem
da doenga celiaca e interven¢io na comunidade realizada pela Fundagao Centro
Universitdrio Estadual da Zona Oeste (Uezo). Os autores avaliam que a busca por
informagoes cientificas e novos produtos relacionados a doenga celiaca é cada vez
mais frequente, o que tornam imprescindiveis a¢oes educativas que melhorem a
adesdo A dieta para celfacos e a disseminacio de conhecimento. Por meio de um
projeto de extensdo, foram realizadas atividades centradas na divulgagio de in-
formagoes sobre a doenca celiaca e no desenvolvimento de produtos alimenticios
alternativos para esse grupo de pessoas, as quais sao relatadas pelos autores.

O capitulo intitulado Educagao e integragao: popularizagio da ciéncia e
tecnologia promovendo o desenvolvimento regional, de autoria de Ida Carolina
Neves Direito, Alexander Machado Cardoso, Andressa Sbano da Silva, Andrew
Macrae, Barbara Alvarenga Peckle, Catharina Eccard Fingolo, Cristiane Pimentel
Victério, Denise Maria Mano Pesséa, Dora dos Santos Costa, Edmilson Montei-
ro de Souza, Jodo Victor Rego Ferreira, Judith Liliana Solérzano Lemos, Juliana
Barbosa Succar, Lidiane Coelho Berbert, Marise Costa de Mello, Renata Angeli,
Vinicius Ribeiro Flores e Maria Cristina de Assis, discute o papel crucial para o
desenvolvimento regional que a Fundagio Centro Universitdrio Estadual da Zona
Oeste (Uezo), no Rio de Janeiro, vem desempenhando no quadro da produgao
cientifica e tecnoldgica, da divulgagao e popularizacio dos conhecimentos gerados
na universidade. O capitulo mostra, também, que essa relacio com a sociedade
— em que um dos meios ¢ a realizacio de oficinas interativas — tem contribuido
para a conscientizacdo ambiental e para o desenvolvimento sustentdvel, gerando
efeitos positivos na comunidade, que, ao se apropriar desses conhecimentos, produz
melhorias para sua prépria vida, coletiva e individualmente.

No capitulo Institui¢oes de Ensino Superior Municipais e a relevancia
para o desenvolvimento regional: relato sobre o Programa de Pés-Graduagao
em Desenvolvimento Regional do Centro Universitirio Municipal de Franca,
os autores Silvio Carvalho Neto e Sheila Fernandes Pimenta e Oliveira apresen-
tam um estudo de caso, bastante inovador, do Programa de P6s-Graduagao em
Desenvolvimento Regional do Centro Universitdrio Municipal de Franca (Uni-

-Facef) e demonstram que o programa, de cardter multidisciplinar, configura-se
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como espago de pesquisa entre diversos campos do conhecimento voltados para
problemas relacionados ao desenvolvimento regional. As pesquisas produzidas por
esse programa e pelas acoes de ensino do Uni-Facef, que tem mais de 65 anos de
existéncia, tém modificado o perfil social e econdmico da regido.

O capitulo intitulado A Universidade do Estado de Mato Grosso no
contexto do desenvolvimento regional, de Vera Maquéa, apresenta uma linha
histérica de transformagdes que levaram uma instituigio municipal localizada
no interior do Estado de Mato Grosso a se tornar uma universidade de médio
porte, assumida pelo poder pablico estadual. O texto aborda, também, o impacto
da Universidade do Estado de Mato Grosso (Unemat) na configuracio desse
estado por meio do tripé ensino-pesquisa-extensio e, fundamentalmente, a
transformagao da vida das pessoas que vivem nas regides mais afastadas da capital.

No capitulo seguinte, Prdticas na Educagao Superior ptblica estadual
com impacto no desempenho de alunos e inovagao na pritica docente: as
iniciativas da Pré-Reitoria de Graduagao da Universidade Estadual do Mara-
nhao, as autoras Andréa de Aratjo, Hermeneilce Wasti Pereira Cunha e Sannya
Fernanda Nunes Rodrigues apresentam algumas das iniciativas administrativas
dessa universidade na busca da melhoria da qualidade do ensino de graduagao.
O enfoque na prdtica docente e o estimulo 2 inovacio pedagdgica e/ou tecnols-
gica sdo tratados como iniciativas produtivas e eficientes para o aprimoramento
do desempenho académico dos alunos. O estudo busca identificar as politicas
institucionais e seu impacto no enfrentamento dos desafios colocados pelo tripé
ensino-pesquisa-extensio.

No capitulo intitulado Programa institucional Niicleo Docente Estru-
turante (NDE): valorizagio do ensino de graduagio, os autores Soraia Cristina
Tonon da Luz, Jadna Licia Neves Heinzen, Rita de Cdssia Paula Souza, Maristela
Mendes e Juciane Rodrigues de Abreu descrevem o referido programa, imple-
mentado na Universidade Estadual de Santa Catarina (UFSC), contemplando
seus avancos e desafios em suas duas edigdes. As atividades estdo centradas em
estratégias que possibilitem trabalhar os cinco pilares do programa, a saber: 1)
aprimoramento da habilidade de leitura interpretativa e critica; 2) desenvolvimento

de idiomas, cultura e conhecimentos gerais; 3) tipos de avaliacdo do processo de
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ensino e aprendizagem de cardter interdisciplinar, contemplando os contetidos das
Diretrizes Curriculares Nacionais; 4) integragdo curricular interdisciplinar entre
as diferentes atividades de ensino constantes do curriculo; e 5) identidade institu-
cional. Programas dessa natureza sio essenciais nao somente por contribuir com
o fortalecimento da qualidade do ensino, mas também nos processos avaliativos
internos e externos. O conjunto dessas agdes repercute no combate 2 evasio.

O capitulo Educagao Interprofissional: experiéncia em cursos da drea
de Saiide, de autoria de Edson Arpini Miguel, Rosilda das Neves Alves e Adriana
Lenita Meyer Albiero, discute a importincia da Educagio Interprofissional na drea
da Satide para aprimorar atitudes, conhecimento, habilidades e comportamentos
para a pritica colaborativa. Os autores descrevem a criagio e implementagao de
disciplinas interprofissionais nos cursos da drea de Satide da Universidade Estadual
de Maringd (UEM), com foco na atuagio em Atengio Primdria em Satde (APS),
com vista & formagio integral do estudante e futuro profissional. Os componentes
curriculares denominados Atenc¢io em Sadde I e II foram introduzidos, de forma
obrigatdria, na matriz curricular dos cursos de Medicina, Enfermagem, Odonto-
logia, Farmdcia, Educacio Fisica, Biomedicina e Psicologia, beneficiando os apro-
ximadamente 440 estudantes matriculados por ano e envolvendo 42 professores/
tutores vinculados as disciplinas. Os professores/tutores acreditam que a inovagao
da interprofissionalidade na graduagio, na primeira série dos cursos, tem propor-
cionado maior integragdo entre os estudantes e realizagio de praticas colaborativas,
além da aproximagao da universidade com os servigos de saude.

No ultimo capitulo da obra, intitulado Formagao de professores: res-
significacao da pritica pedagégica no Parfor da Universidade Estadual de
Maringd, as autoras Leonor Dias Paini e Regina de Jesus Chicarelle discutem as
contribui¢oes na formacio de professores, por meio de relatos das professoras-a-
cadémicas do curso de Pedagogia do Plano Nacional de Formacio de Professores
da Educagao Bésica (Parfor) da Universidade Estadual de Maringd (UEM), Estado
do Parand. Trata-se de uma pesquisa qualitativa de cardter tedrico-pritico em que
foram analisados depoimentos e relatos de experiéncias. Para a anélise de resulta-
dos, foram estabelecidas duas categorias: o acesso ao Ensino Superior na realidade

formativa das professoras-académicas e as contribui¢ées do curso de Pedagogia/
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Parfor/UEM na formagao de professores. As autoras constataram que o curso ser-
viu como referencial tedrico-pratico para embasar os conhecimentos cientificos. A
interagio entre a rede de Educacdo Bdsica e a universidade propiciou significativo
desenvolvimento as professoras-académicas a ponto de elas ressignificarem seu
trabalho e implementarem sua prdtica pedagégica por meio de reflexdes sobre
novas apropriagoes de saberes e as experiéncias formativas, mediante a articulagao
entre teoria e prdtica, efetivada no decorrer do curso. Todavia, ainda se verifica a
necessidade de ampliagio de politicas publicas mais intensas e duradouras para
uma valoriza¢io efetiva do magistério.

Todos os textos que compdem esta edigao sao resultados de uma prdtica
articulada, cientifica e académica das instituigoes estaduais e municipais de Ensino
Superior. Socialmente referenciadas, as institui¢des que constituem temas dessas
reflexdes e relatos apontam para a necessidade urgente de uniao em torno da rea-
lizagao de agdes em rede. A unido dessas IES é o motivo gerador da Abruem na
busca do fortalecimento e de reconhecimento de sua importincia no cendrio da
educacio publica superior brasileira.

Com essa segunda publicacio, a Camara de Graduagio da Abruem espera
contribuir com o aprimoramento de politicas para o Ensino Superior e possibilitar
trocas e interagoes entre as IES afiliadas. Compreendendo a importancia da rede
para uma educagio publica forte e respaldada pela sociedade, os capitulos deste
volume se langam no sonho de produzir inspiracio: inspira¢io para continuar
fazendo Educagao Superior publica, gratuita e de qualidade no interior do Brasil,
numa perspectiva cosmopolita e abrangente, sem perder de vista o chio que abriga

cada uma das institui¢des que compdem a Abruem.

Elenita Conegero Pastor Manchope (Unioeste)
Andréa de Aratjo (Uema)

Dayse Lago de Miranda (Uneb)

Fabiano Gongalves Costa (Uenp)

Gladis Massini-Cagliari (Unesp)

Nara Ldcia Perondi Fortes (Unitau)

Paulo Sérgio Wolff (Unioeste)

Soraia Cristina Tonon da Luz (Udesc)

Vera Maquéa (Unemat)
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A democratizaciao das condi¢oes de permanéncia dos
estudantes da Universidade Estadual do Maranhao

Marilia Albuquerque de Sousa Martins'
Paulo Henrique Aragao Catunda?

Introdugao

O Programa de Assisténcia Estudantil da Universidade Estadual do
Maranhio (Uema) constitui-se como um instrumento de democratizagio das
condi¢des de permanéncia dos estudantes nessa universidade. Estd vinculado a
Pré-Reitoria de Extensdo e Assuntos Estudantis (Proexae) e tem como objetivos
principais minimizar os efeitos das desigualdades sociais e reduzir as taxas de eva-
sd0 e retengio, possibilitando melhor desempenho nas questoes académicas e, por
conseguinte, melhores oportunidades no mercado de trabalho. Vale ressaltar que a
democratizagao da permanéncia implica a manutengao e expansio dos programas
de assisténcia (FONAPRACE, 1993).

A criagio de mecanismos que viabilizem a permanéncia e a minimizagao
dos efeitos das desigualdades sociais apresentadas pelos estudantes se concretiza por
meio de a¢oes que visam a atender as necessidades bésicas de moradia, alimentagio,
satde, apoio académico, entre outras condi¢oes.

Segundo Sampaio (2011), a entrada na Educagao Superior convoca esse
estudante a fazer parte de novos grupos e a estabelecer novas interacoes. E possivel
presumir, a partir desse contexto, que sua permanéncia dependerd da natureza das
relagoes que eles estabelecem no interior da universidade.

A necessidade de implementa¢io do Programa de Assisténcia Estudantil
da Uema justifica-se em virtude do grande nimero de estudantes provenientes dos

municipios do Estado do Maranhio e que se encontram em situagio de vulnera-

! Coordenadora de Assuntos Estudantis da Pré-Reitoria de Extensio e Assuntos Estudantis da Universidade

Estadual do Maranhio.

2 Pré-Reitor de Extensio e Assuntos Estudantis da Universidade Estadual do Maranhio.
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bilidade socioeconémica, sendo essa realidade constatada apés a andlise do perfil
socioecondmico dos estudantes, matriculados em cursos regulares presenciais de
graduagio.

Verificou-se que, com a implantagao do sistema de cotas e da isengao na
inscri¢do para o Processo Seletivo de Acesso 4 Educacio Superior (Paes), ocorreu
uma mudanca significativa no perfil do estudante da Uema, pois o sistema de cotas
permitiu maior mobilidade territorial e justica social.

Muitos estudantes sio provenientes dos mais diversos municipios e, em
busca de uma formagio académica, deixam o conforto de sua familia e apresentam,
na maioria das vezes, dificuldades concretas de prosseguirem suas atividades. Por
outro lado, para o desempenho de seu papel social, muitos estudantes apresentam-se
em situagdo de vulnerabilidade socioeconémica, o que dificulta a participagio em
eventos académicos e culturais.

Assim, na tentativa de minorar essa problemdtica, o Programa de Assistén-
cia Estudantil da Uema foi consolidado, em 2017, pelas Resolugdes n° 179/2015
— CAD/Uema, n° 199/2015 — CAD/Uema, n° 228/2017 — CAD/Uema, n°
229/2017 — CAD/Uema, n° 230/2017 — CAD/Uema e n° 232/2017 — CAD/

Uema, homologadas pelo Conselho Superior de Administragao.
Metodologia

O Programa de Assisténcia Estudantil é constituido pelas modalidades de
auxilio por critério socioecondmico e critério universal. A execu¢io do programa
para a concessio dos auxilios por critério socioeconémico estd dividida em duas
etapas:

1. Concessio do auxilio financeiro aos estudantes mediante processo de

selecdo e critérios de preenchimento de vagas, por meio de edital especifico;

2. Avaliacdo dos indicadores de desempenho académico dos bolsistas no

final de cada semestre.
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Modalidades de auxilio do Programa de Assisténcia Estudantil

As modalidades de auxilio que compoem o Programa de Assisténcia Es-

tudantil podem ser verificadas nas Figuras 1 e 2.

Figura 1 — Modalidades de auxilio por critério socioecond6mico

Auxiuo
PERMANENCIA
-
socnoeoonbm Ico
AUXiLIO AUXILIO
CRECHE MORADIA

Fonte: Proexae/Uema

Figura 2 — Modalidades de auxilio por critério universal

RESTAURANTE PARTICIPACAO
UNIVERSITARIO CRITERIO EM EVENTOS
UNIVERSAL

SERVIQO SOCIALE

M‘.OI.HIMENW MEDICO

Fonte: Proexae/Uema

1. Por critério socioeconémico: inclui-se um total de mil vagas, distribuidas

entre os auxilios Alimentagio, Creche, Moradia e Bolsa Permanéncia, que sao
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concedidos por meio de processo seletivo, objeto de edital regular, levando-se em
consideracao a situacao de vulnerabilidade socioecondmica dos estudantes’.

Para a concessdo dos auxilios de que trata esse critério, torna-se necessdrio
que os estudantes preencham os requisitos previstos em editais especificos, cujas
inscri¢oes ocorrem no segundo semestre letivo de cada ano. O processo de selecao
compreende desde a classificagio do estudante, de acordo com as informagées
contidas no Cadastro on/ine, até a comprovagao de sua condi¢io de vulnerabilidade
socioecondmica, por meio de documentos.

O total de vagas previstas, para cada um dos auxilios, encontra-se no

Quadro 1.

Quadro 1 — Total de vagas previstas e periodos de vigéncia, com seus respectivos
valores (em real), por modalidade de auxilio

Modalidade Total de vagas Valor (R$) Periodo de vigéncia
Alimentagio 600 R$ 220,00 12 meses sem renovagio
Creche 100 R$ 200,00 12 meses com renovagao
Moradia 200 R$ 200,00 12 meses com renovagao
Bolsa Permanéncia | 100 R$ 400,00 12 meses sem renovagao

Fonte: Dados da pesquisa

2. Por critério universal: tem como objetivo contribuir com agées de atendi-
mento as necessidades bdsicas e de incentivo a formacio académica dos estudantes.

As agoes por esse critério podem ser percebidas pela alimentagio a custo zero aos

3 Auxilio Alimentagio: consiste em um incentivo pecunidrio mensal, que ¢ efetuado exclusivamente nos meses
referentes ao semestre letivo, ndo incluindo os meses de férias. Constitui-se como um compromisso da Uema
de fortalecer as politicas institucionais referenciadas na inclusdo social pela educagio. A concessio do auxilio ¢
destinada aos estudantes matriculados nos campi que nio dispéem de restaurante universitdrio.

Auxilio Creche: trata-se de um compromisso institucional da Uema de contribuir para a democratizagao das
condigoes de permanéncia dos estudantes na Educagio Superior, com a redugio da evasio académica decorrente
da maternidade, assegurando a concessdo de apoio financeiro para pagamento de despesas com creche.

Auxilio Moradia: objetiva reduzir as taxas de evasdo, devido 2 dificuldade de permanéncia na cidade do campus
de vinculo, por meio da concessao do auxilio financeiro para complementar despesas com moradia. A concessao
do auxilio é destinada aos estudantes cuja familia resida em outro pafs, ou em estado ou municipio diferente do
campus onde estd matriculado.

Bolsa Permanéncia: tem por objetivo minimizar a evasio dos estudantes regularmente matriculados, nos dois
periodos, em cursos presenciais regulares de graduacao da Uema, com comprovada situagio de vulnerabilidade
socioecondmica. O estudante serd encaminhado para desenvolver atividades administrativas em um dos setores
da Uema, sob a supervisio de um(a) professor(a).
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estudantes do campus de Sao Luis, beneficio para a participagao em eventos acadé-
micos no pais e fora do pais, atendimento médico, de enfermagem e psicoldgico,
assessoria jurl’dica a0s centros académicos, entre outras.

Observa-se que, no campus de Sao Luis, hd um restaurante universitdrio
(RU), cuja refeigao a custo zero estende-se a toda a comunidade universitdria, in-
cluindo os servidores. Diariamente, cerca de 2.300 refeigoes sao oferecidas, das quais
82% sao consumidas por estudantes. Essa agao revela-se como uma ferramenta de
politica institucional do Programa de Assisténcia Estudantil. Entende-se o RU como
um espago gerador de atividade de pesquisa e extensdo, confirmando sua fungio

académica, social e de convivéncia universitdria, conforme se verifica na Figura 3.

Figura 3 — Instalagoes do RU da Uema em momento de refeico e atividade cultural

Fonte: Proexae/Uema

O auxilio para a apresentagao de trabalhos em eventos académicos estd
regulamentado pela Resolugao n° 199/2015 — CAD/Uema e inserido nas agoes de
critério universal. Constitui uma iniciativa que permite ao estudante a divulgagao
de seu trabalho dentro e fora do pais e a melhoria de seu desempenho académico.
Observa-se que tem sido crescente o nimero de estudantes que solicitam o auxilio, o
que ratifica a importincia dessa agio por articular o ensino, a pesquisa e a extensio.

O valor do auxilio para a apresentacio de trabalhos em eventos estd previsto
na referida resolucio, ou seja: R$ 300,00 (trezentos reais) em evento dentro do
Estado do Maranhao; R$ 600,00 (seiscentos reais) em evento fora do Estado do

Maranhio; R$ 900,00 (novecentos reais) em evento fora do pais.



28

No periodo de 2014 a 2016, houve a participagio de quase todos os
centros da Uema“, sendo contemplados com o referido beneficio mais de 3.000
estudantes, que apresentaram trabalhos em todas as regides do Brasil, conforme
se verifica na Figura 4, e em cinco paises estrangeiros (Franca, Espanha, Chile,

Argentina e Cuba).

Figura 4 — Participagdo dos estudantes da Uema em eventos académicos

CENTROS | VIAGEMS FAVORECIDO

Fonte: Proexae/Uema

A Uema dispoe de uma unidade de satide que atende & comunidade
académica em regime de pronto atendimento, sem internagdo. Entre as agoes, é
disponibilizada assisténcia 4 satide por meio de atendimento médico, de enfer-
magem e psicoldgico, de forma gratuita, objetivando a prevengao de doengas e a

promogio da saude’.

* A Uema estd estruturada em 18 campi no territério maranhense, contemplando os Centros de Ciéncias Agra-
rias, Ciéncias Sociais Aplicadas, Ciéncias Tecnolégicas, Educacao, Ciéncias Exatas e Naturais, ¢ os Centros de
Estudos Superiores de Bacabal, Balsas, Barra do Corda, Caxias, Codd, Coelho Neto, Colinas, Coroatd, Grajad,
Itapecuru Mirim, Lago da Pedra, Pedreiras, Presidente Dutra, Pinheiro, Sao Joao dos Patos, Santa Inés, Timon
e, finalmente, Z¢é Doca.

> Principaisservicos oferecidos: consultaem clinicamédica, coleta paraexame de titulagio, administragao devacinas,
teste de glicemia, administragao de medicamentos, terapia de reidratagio oral, palestras educativas, entre outros.
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Agoes de apoio a comunidade estudantil

a) Entidades Estudantis: a Pré-Reitoria de Extensio e Assuntos Estudantis
(Proexae), por meio da Coordenagao de Assuntos Estudantis, realiza o cadastro das
entidades estudantis e disponibiliza aos membros dos centros académicos assessoria
juridica para fins de regularizacio dos estatutos das referidas entidades.

b) Acolhimento Académico: semestralmente, é realizado, nas instalacoes
da Uema, o acolhimento académico como um momento de extrema relevincia
para a adaptagdo dos estudantes 2 institui¢do, com extensa programagcio. Por oca-
sido desse evento, sio premiados, por centro, os estudantes que tiveram o melhor
desempenho no Processo Seletivo de Acesso a Educagiao Superior (Paes). A Figura

5 apresenta registros do evento.

Figura 5 — Momento cultural e de premiagio por ocasido do acolhimento aca-
démico

—

-

Fonte: Proexae/Uema

Resultados apresentados com a implantagao dos auxilios Moradia, Alimenta-

¢ao, Creche e Bolsa Permanéncia

Na primeira etapa de implantagio do programa, para o Auxilio Moradia,
foram preenchidas 116 do total de 200 vagas ofertadas, o que corresponde a 58%,
tendo alcangado todos os centros de ensino da Uema. O Auxilio Alimentagao teve
um ndmero expressivo de vagas ofertadas em todos os centros, sendo beneficiados

336 estudantes em 18 campi, localizados nos municipios do Estado do Mara-
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nhio, o que corresponde a 56%. O Auxilio Creche apresentou o menor niimero
de estudantes contemplados com o referido auxilio, totalizando 29 estudantes,
correspondendo a 29% das vagas ofertadas. Das 100 vagas disponibilizadas para

o Bolsa Permanéncia, 85% foram preenchidas.
Consideragoes finais

O Programa de Assisténcia Estudantil da Uema busca reduzir as desigual-
dades socioecondmicas apresentadas pelos estudantes, viabilizando a permanéncia
e a conclusio do curso dos que nela ingressam, por meio de acoes efetivas que
permeiam as trés dimensées do fazer académico e contribui para o projeto de uma
sociedade justa e igualitdria.

A consolida¢io da Politica de Assisténcia Estudantil da Uema caracteri-
za-se como uma medida de inclusao social efetiva, sob a perspectiva do direito aos
estudantes de uma educacio de qualidade, e contempla a necessidade de buscar

alternativas vidveis que contribuam para a redu¢do da evasio escolar na instituigio.

Referéncias
FONAPRACE — FORUM NACIONAL DE PRO-REITORES DE ASSUNTOS
COMUNITARIOS E ESTUDANTIS. Dez encontros. Goiania, 1993.

SAMPAIO, S. M. R. Observatério da vida estudantil: primeiros estudos. Salvador:
Edufba, 2011.



FEvasao escolar: um fen6meno a ser enfrentado

Cristiane Raquel Selle Gubert®
Bianca Franz Dalberto”
Edlamar Kitia Adamy®

Fabiele Miiller?

Ivete Maroso Krauzer'®
Itelvina Cavalheiro Cima'!
Fernanda Fabiana Ledra'?
Marilene Franceschini'?
Tania Maria Ascari'*

Sara Angelita Goellner"
Gilvania Mascarello'®

Introdugao
A evasao escolar tem sido debatida em diferentes instancias, sejam publicas

ou privadas, desde o Ensino Fundamental até o Ensino Superior. Sabe-se que ¢é

um fenémeno complexo e ocorre por multiplos fatores. De acordo com Santos

¢ Graduada em Comunicagio Social — Relagoes Publicas. Secretdria Académica do Centro de Educagio Superior
do Oeste, da Universidade do Estado de Santa Catarina.

7 Académica do Curso de Administragio da Universidade Federal da Fronteira Sul. Estagidria da Diregao de
Ensino de Graduagio do Centro de Educagio Superior do Oeste, da Universidade do Estado de Santa Catarina.

8 Doutora em Enfermagem. Docente da Universidade do Estado de Santa Catarina. Coordenadora Setorial de
Estdgios.

? Académica da 82 Fase do Curso de Enfermagem da Universidade do Estado de Santa Catarina. Estagidria da
Dire¢ao de Ensino de Graduagao do Centro de Educagio Superior do Oeste, na mesma universidade.

' Doutora em Enfermagem. Docente e Diretora de Ensino de Graduagio do Centro de Educagio Superior do
Oeste, da Universidade do Estado de Santa Catarina.

' Pedagoga. Mestre em Educagio. Secretdria da Dire¢io de Ensino de Graduagio do Centro de Educagio Su-
perior do Oeste, da Universidade do Estado de Santa Catarina.

12 Mestre em Satde Piblica. Docente da Universidade do Estado de Santa Catarina.

! Biblioteconomista. Servidora do Centro de Educagio Superior do Oeste, da Universidade do Estado de Santa
Catarina.

! Psicéloga. Mestre em Enfermagem. Docente da Universidade do Estado de Santa Catarina.

15 Coordenadora da Setorial de Recursos Humanos Centro de Educagao Superior do Oeste, da Universidade do
Estado de Santa Catarina.

¢ Servidora publica lotada na Direcdo de Extensdo do Centro de Educagio Superior do Oeste, da Universidade
do Estado de Santa Catarina.
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e Giraffa (2013, p. 2), “[...] a evasdo e a permanéncia sio conceitos intimamente
ligados e possuem elementos complementares”. Fialho e Prestes (2014) assinalam
que a evasao pode ser mais bem compreendida se for possivel responder as ques-
toes relativas a quando, como e por que a evasio ocorreu. Dar conta dessas questoes
sio um ponto de partida para estabelecer estratégias de minimizagao das taxas de
evasdo nas Instituicoes de Ensino Superior (IES).

O Censo da Educagio Superior tragou um perfil dos estudantes ao longo
da graduagio, considerando as taxas de permanéncia, conclusio e desisténcia. Os
dados relativos ao ano de 2015, divulgados pelo Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep), revelam um acréscimo desordenado
na taxa de desisténcia do curso de ingresso. Em 2010, 11,4% dos alunos aban-
donaram o curso para o qual foram admitidos. Em 2014, esse nimero chegou a
49% (BRASIL, 2016).

De acordo com as discussdes propostas na II Conferencia Latinoamericana
sobre Abandono de la Educacién Superior (CABLES, 2012), realizada em 2012
sob a égide da Unesco, existem trés tipos de evasio: o desligamento do curso,
a transferéncia, trancamento ou exclusio pela institui¢io de ensino e a evasio
do sistema, definitiva ou tempordria. E importante caracterizar essas diferengas,
porque as estratégias de enfrentamento mudam de acordo com o tipo de evasao.
A época, foram debatidos os meios e as experiéncias das universidades no sentido
de minimizar a dificuldade relativa ao abandono e estabelecer uma rede de com-
partilhamento entre as IES para enfrentar essa problemdtica de forma coletiva.

No contexto norte-americano, desde a década de 1970, realizam-se pes-
quisas a respeito da integracio social dos académicos como fator fundamental para
a continuidade ou desisténcia do curso (SCHMITT, 2014). Passados quatro anos,
na abertura da 62 Cables, realizada em Quito, em 2016, o presidente do comité

organizador reafirmou as informagoes alarmantes sobre o fendémeno da evasio:

El abandono de los estudios universitarios, antes de llegar a su
finalizacién, es un fenémeno generalizado. Segin datos de la
UNESCO, la OCDE o el Banco Mundial, el abandono de los
estudios en la Ensefianza Superior puede alcanzar tasas en torno al
40% repercutiendo muy negativamente en el desarrollo econémico
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y social de los paises, especialmente de los que se encuentran en vias

de desarrollo (CALDERON, 2016)."7

No Brasil, nas tltimas décadas, o problema da evasao tem sido avaliado a
partir de maltiplos aspectos, entre os quais encontram-se pesquisas com enfoques
econdmicos, socioldgicos, socioeducativos, pedagdgicos, psicoldgicos, interacio-
nistas, culturais, organizacionais, entre outros (SCHMITT, 2014). A partir de
1995, o Ministério da Educagao (MEC) instituiu a Comissao Especial de Estudos
sobre a Evasio nas Universidades Pablicas Brasileiras, com o intuito de identificar
as fragilidades e contribuir para a elaboracio das politicas de planejamento da
Educagio Superior (BRASIL, 1996).

O estudo realizado por Davok e Bernard (2016), que descreve os efeitos
da evasio, conclui que tal fendmeno causa diversos problemas para as instituigoes e
para a sociedade, pois acarreta a ociosidade de vagas e, como resultado, profissionais
deixam de ser formados para o mundo do trabalho, constituindo um desperdicio
de recursos econdmicos e sociais.

O panorama adverso da evasio demandou que os érgaos responsdveis
estabelecessem como meta global a elevagio gradual da taxa de conclusio média
dos cursos de graduagdo presenciais para 90%; assim, a taxa de evasdo aceitdvel
seria de 10% (BRASIL, 2007).

A realidade da Universidade do Estado de Santa Catarina (Udesc) nio é
diferente. O Quadro 1 demonstra a movimentacio discente, referente ao 1° e 2°
semestre do ano 2015, mesmo com todos os esforgos dos gestores para minimizar
esses numeros. O fend6meno ¢ multicausal e, portanto, as estratégias de enfrenta-
mento devem ser adequadas a cada causa. Cabe, aqui, assinalar que o alcance da
institui¢do para minimizar os problemas ¢é parcial, de modo que hd necessidade
de politicas pablicas mais efetivas para estimular a permanéncia do académico na

universidade.

'7"Tradugio nossa: O abandono dos estudos universitdrios antes de sua conclusio ¢ um fenémeno generalizado.
Segundo dados da Unesco, da OCDE e do Banco Mundial, o abandono dos estudos no Ensino Superior pode
atingir taxas em torno de 40%, tendo um impacto muito negativo no desenvolvimento econdmico e social dos
paises, especialmente dos que se encontram em vias de desenvolvimento.



34

Quadro 1 — Movimentag¢io docente por Centro de Ensino da Udesc em 2015

Cancelamento Abandono Transferéncias Trancamentos

Movimentagio

2015/1 | 2015/2

CAV 24 25 a3 46 9 5 29 38
CCT 109 73 151 145 2 2 79 94
CEART 12 2 41 109 1 0 66 43
CEAVI 38 26 66 55 o] 4 26 24
CEFID 15 19 29 39 0 8 36 39
CEO 8 5 40 31 2 2 13 10
CEPLAN 14 9 46 46 0 0 11 13
CERES 14 21 27 42 0 1 18 21
CESFI T 20 20 9 0 0 8 19
ESAG 40 33 68 80 14 5 55 68
FAED 22 21 5 69 2 3 3 <y
CEAD 7 10 117 63 - - - -
Total UDESC 310 264 689 734 30 30 372 396

Fonte: Udesc (2015)

O estudo de Davok e Pontes (2016) corrobora as evidéncias ja apontadas
por Silva Filho etal. (2007), que demostraram que as causas da evasao podem advir
do ambiente interno e externo das institui¢oes, ou, também, estar relacionadas a
questoes pessoais do académico: 1) ambiente interno: recursos humanos, aspectos
diddtico-pedagdgicos, ambiente desfavordvel ao aprendizado, professores com défi-
cit de formacio pedagdgica, sistema de avaliagio inadequado, ndo reconhecimento
das dificuldades de aprendizagem do académico, falta de assisténcia socioeduca-
cional e pouca intervencio dos gestores em agdes de permanéncia; 2) ambientes
externo: estrutura fisica inadequada, falta de bibliotecas com acervo atualizado,
laboratérios especializados, salas de aula com méveis inadequados, sistema de
ventilagdo precdrio; 3) causas relacionadas aos académicos: falta de vocagio para
a profissio, problemas pessoais, dificuldade de relacionamento, falta de recursos
financeiros para manter-se na universidade, incompatibilidade do horério das aulas
com o hordrio de trabalho, localizagio da IES, idade do académico e repeténcia

em disciplinas que envolvem o ensino matemadtico, renda familiar e insatisfacio

com o curso (SILVA FILHO et al.,, 2007).
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Tal complexidade de fatores que levam a evasio no Ensino Superior re-
quer que as instituicoes estabelecam a¢odes em conjunto e de forma constante para
diminuir seus efeitos sobre a sociedade.

Neste estudo, busca-se descrever o Servico de Apoio Psicopedagdgico
(Sapes/CEQ) oferecido a académicos e servidores, instituido pelo Centro de Edu-
cagdo Superior do Oeste (Udesc/CEO), desenvolvido hd cinco anos e que tem se
mostrado um servi¢o importante na manuten¢io do académico na instituigao. O
capitulo tem como objetivo geral descrever a experiéncia desenvolvida pela equipe

multidisciplinar da Udesc/CEQ, para diminuir os indices de evasao escolar.

Método

Trata-se de um relato de experiéncia sobre as estratégias de enfrentamento
da evasio escolar, focando no Sapes/CEO. A Udesc estd composta por 12 Centros,
localizados em regides planejadas e estratégicas do Estado de Santa Catarina. O
estudo foi realizado na Udesc/CEOQ, situada na regiao Oeste do estado. O Centro
analisado estd constituido por trés departamentos, com quatro cursos, situados em
dois municipios: o Departamento de Zootecnia (DZO) e o Setor Administrativo
estdo estabelecidos em Chapecé (SC), no mesmo endereco; o Departamento
de Enfermagem (DE) tem sede na mesma cidade, mas em outro logradouro; o
Departamento de Engenharia de Alimentos e Engenharia Quimica (Deaq) estd
sediado em Pinhalzinho (SC), a 40 quilémetros de Chapecoé. A direcao ¢ formada
pelo Diretor Geral, Diretor de Pesquisa e Pds-Graduagio, Diretora de Ensino de
Graduagao, Diretor de Extensio e Diretora Administrativa. Atualmente, a institui-
¢ao conta com 119 servidores, sendo 92 professores e 27 técnicos administrativos,
790 académicos de graduagio e 143 académicos de pés-graduacio.

O grupo formado pelos integrantes da Direcdo de Ensino, junto com
duas psicélogas, uma biblioteconomista, a Coordenadora Setorial de Recursos
Humanos, a Coordenadora Setorial de Estdgios, uma Diretora da Atlética’® e

uma representante da Dire¢ao de Extensao, procedeu a esse estudo sobre a evasao

'8 As atléticas sdo organizagdes estudantis de cardter esportivo, isto ¢, entidades que apresentam como principal
objetivo oportunizar o esporte no 4mbito universitdrio por meio de competigoes e jogos (OLIVEIRA, 2016).
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escolar, nos meses de setembro a dezembro de 2016. No inicio de 2017, apds o
fortalecimento da equipe sobre o tema e o reconhecimento do problema com
suas causas e consequéncias, identificaram-se agoes e estratégias que jd existiam
no Centro, descritas no Planejamento Estratégico das gestoes anteriores. Apds esse
mapeamento, incluiram-se novas atividades, de acordo com o contexto atual. O
projeto foi debatido com a Dire¢io Geral e apresentado aos Colegiados de Curso,
com o intuito de socializd-lo, fazer parcerias internas e externas e continuar as
atividades para o enfrentamento do problema.

Quanto ao ambiente externo, procedeu-se a finalizagao da obra de estrutura
fisica do Deaq e & consequente evolugao na melhoria da ambiéncia e das relagoes
interpessoais; a reparacio nas edificagdes do DE; ao ajardinamento e a previsio de
reforma no prédio do DZO; o incremento das agoes na fazenda experimental do
CEQO, aumento do acervo das bibliotecas; e a criacio de uma comissiao de estudos
sobre a construgao de um novo prédio no campus IV".

Quanto ao ambiente interno, cita-se: o fortalecimento dos Niicleos Docen-
tes Estruturantes, com apoio financeiro da Pré-Reitoria de Ensino de Graduagao
(Proen); o aumento das bolsas de Ensino, Pesquisa e Extensao; o aprimoramento
das relagdes interpessoais entre os técnicos universitdrios, por meio de capacitagoes
e reunioes periddicas; a realizacdo do Café com a Diregao, momento de prestagio
de contas e congragamento entre os servidores; a comemorag¢io do Dia da Mulher;
a formagao continuada promovida pela Proen; a aproximacio da Dire¢io com os
docentes, tendo o didlogo como um dos fatores de destaque; o “Fale com os Dire-
tores’; as respostas rapidas as questoes vindas da Ouvidoria; a evidente harmonia
entre os diretores, o que promove o atendimento as demandas de forma conjunta;
o Projeto “Udesc portas abertas”, realizado pelo Deaq, entre outras atividades.

Quanto aos procedimentos realizados com os académicos, ocorreu o acolhi-
mento aos calouros e suas familias durante a realiza¢ao da matricula, que aconteceu
na biblioteca, atividade em que os académicos integrantes da Atlética tiveram um
papel fundamental; o projeto piloto “Iniciando a vida académica”, por meio de

roda de conversa; o fomento as aulas inaugurais; o atendimento individualizado

1 Campus onde estd localizado o Departamento de Zootecnia e o Setor Administrativo.
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aos académicos que procuraram a Secretaria Académica; e o aprimoramento do

didlogo com os Centros Académicos.
Resultados

O objetivo deste capitulo foi descrever as diferentes maneiras de combater
a evasio escolar, estabelecidas pela Udesc/CEO. Contudo, para os resultados, foi

selecionado 0 acompanhamento diferenciado, realizado pelo Sapes/CEO.
Servigo de apoio psicopedagdgico: um inicio promissor

As agoes direcionadas para o apoio psicopedagdgico aos académicos sur-
giram a partir da percep¢io da necessidade de apoio psicolégico a comunidade
universitdria, especialmente a académicos com dificuldades e conflitos emocionais,
instabilidade de humor, dificuldades de relacionamento interpessoal, uso de medi-
camentos psicotrépicos, abuso de dlcool, entre outros. No contexto universitario, é
importante salientar que, 2 medida que os académicos se deparam com dificuldades
de relacionamento interpessoal e/ou conflitos afetivos, o desempenho académico
tende a ser afetado, culminando, algumas vezes, em abandono escolar.

Na graduagio, o académico enfrenta desafios e periodos de estimulagio
de seu préprio crescimento e consolidagao de sua identidade pessoal e profissional.
Assim, o apoio psicoldgico é fundamental para preparar o ingresso e o acolhimento
do académico no Ensino Superior, para auxilid-lo no processo de adaptacio e na
frequéncia universitdria, bem como criar estratégias de apoio emocional e psicol4-
gico, buscando a manutencio da estabilidade biopsicossocial, uma vez que dificul-
dades no desempenho académico possuem estreita relagao com fatores emocionais.

Nas questdes psicopedagdgicas, o apoio visa a superar problemas de di-
ficuldade de concentragao nos estudos, medo e inseguranca em apresentagoes de
semindrios, ansiedade relacionada aos estdgios e, até mesmo, diividas em relagao ao
curso escolhido. A solugio pode ser efetivada a partir do desenvolvimento de mé-
todos e processos de trabalho e estudo, gestao de tempo, exercicio de competéncias

sociais e emocionais, organizagdo de trabalhos e pesquisas, entre outros aspectos.
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A vulnerabilidade detectada na entrada e na permanéncia de académicos
na universidade foi evidente. No primeiro semestre do ano de 2013, um grupo
de trabalho formado pela Direcio de Ensino e professores (entre os quais dois
psic6logos) atuantes no Centro de Educacio Superior Oeste (CEO) elaboraram
o projeto denominado Servico de Apoio Psicopedagdgico (Sapes), destinado a
académicos e servidores, com vistas a proporcionar assisténcia psicolégica e peda-
gbgica a comunidade universitdria. No mesmo semestre, iniciaram-se as atividades
desse projeto, agregando: uma pedagoga que atuava nos cursos de Zootecnia,
Enfermagem e Engenharia de Alimentos; um psicélogo que atendia no curso de
Engenharia de Alimentos e Zootecnia; e uma psicologa que acolhia os académicos
do curso de Enfermagem.

Destaca-se que o objetivo central do Sapes/CEO ¢ oferecer suporte
emocional & comunidade académica, propiciando um espaco de reflexdo sobre
os aspectos psicoldgicos e as dificuldades pessoais ou relacionadas & formacio por
meio de agbes de prevencido a doenca, promogao e recuperagio da satide, em con-
junto com as demais estruturas da universidade. Esse suporte ocorria por meio de
atendimento de psicoterapia breve (individual e de grupo), orientacio pedagdgica,
aconselhamento, grupos de orienta¢io em satide e de desenvolvimento pessoal,
com vista ao enfrentamento de desafios e a resolu¢io de problemas.

Para o atendimento ao académico, o psicélogo mantém um instrumento
com os dados de identificagdo e demais informagoes necessdrias para o acompanha-
mento do caso. Tais instrumentos ficam sempre sob guarda do psicélogo, pois sao
caracterizados como documentos sigilosos. Os hordrios de atendimento sao flexiveis
e ajustados a disponibilidade do profissional e do académico, especialmente para
que as atividades curriculares nao sejam afetadas. Dessa forma, hd atendimentos
realizados em hordrio comercial e outros em hordrios alternativos, como a noite e
aos sdbados pela manha. Os atendimentos sao agendados previamente por corres-
pondéncia eletronica, na coordenacio do curso, pessoalmente ou no atendimento
precedente. Cada sessdo terapéutica tem durac¢do de 45 minutos a uma hora,
podendo ser semanal ou quinzenal, de acordo com a avalia¢io do profissional.

Desde sua implantagio, uma das agoes efetivadas em todos os semestres foi

a psicoterapia breve, com o intuito de possibilitar ao académico transformar um
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sofrimento psiquico em circunstincia de conhecimento, crescimento, aprendizado
e estabilidade emocional.

Nos primeiros dois anos de implantagio do projeto, os atendimentos
eram realizados em salas destinadas aos professores, que variavam em virtude
da necessidade de privacidade (procurava-se uma sala que nio estivesse em uso
e tivesse menor risco de propagacio de som). Algumas vezes, foi utilizada a sala
da coordenagio do curso e até mesmo as salas de aula. A partir de 2015, com a
mudanga das instalagdes do curso de Enfermagem para um novo prédio, o servico

passou a contar com uma sala especifica para o atendimento psicopedagégico.

Consolidagio do projeto

Além da Psicoterapia Breve (PB), faz-se o aconselhamento, caracterizado
como uma conversa rapida cujo objetivo ¢é facilitar e auxiliar em processos de escolha
simples, principalmente de orientagao para resolucio de problema e tomada de
decisdes. Caso o assunto a ser tratado possa ser resolvido com um didlogo de 15
ou 20 minutos, nio é necessario agendamento; porém, em situagio que necessite
de mais tempo, ¢é realizado o agendamento para sessao de psicoterapia.

A PB privilegia um campo especifico a ser tratado no individuo. Para seu
desenvolvimento, sio eleitos, pelo terapeuta e paciente, os conflitos a serem trabalha-
dos. Vale-se da técnica focal e propoe-se a demudar sintomas apresentados, abrandd-
-los ou, inclusive, suprimi-los. A elei¢ao do trabalho focal é o que confere precisao e
maior rapidez & técnica. A utilizagao da PB favorece a conquista de maior ajuste nas
relages interpessoais do académico, proporcionando, também, o alargamento de
horizonte prospectivo, bem como uma autoestima mais realista (LUSTOSA, 2010).

Observou-se que a maioria dos motivos de procura do servico estd relacio-
nada a transtornos de ansiedade, que se manifestam por diversos sintomas, como
preocupagdes excessivas, insonia, fadiga, dificuldade de concentragao, irritabilida-
de, alteragio de humor, medos irracionais, dificuldade respiratéria, transpiragao
excessiva e tensao muscular, acarretando desgaste psiquico que afeta o cotidiano
do académico (como o desempenho nas aulas e nas relagoes interpessoais, que, em

algumas situacoes, leva 0 académico ao isolamento e retraimento social).
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As situacoes de dificuldades de relacionamento com colegas e adaptagao
a0 curso sao os principais motivos da procura pelo servico. Porém, hd demanda
de casos mais graves, como a depressao, com manifestacoes de automutilagio e
ideagio suicida. Dos casos graves, até 0 momento, seis académicos necessitaram
de encaminhamento médico e receberam prescricao medicamentosa. Aproximada-
mente 10% dos atendidos tém ou jd tiveram algum tipo de transtorno depressivo,
fazendo uso de medicamentos para minimizar os sintomas. A referéncia para os
encaminhamentos foi a Rede Bésica de Atencao a Satide do Municipio de Chapecd
(SC) e o hospital do Municipio de Pinhalzinho (SC).

No ano de 2015, foi criado um grupo de apoio psicolégico composto por
16 académicos para trabalhar o autoconhecimento, visto que um dos motivos que
desencadeia a ansiedade ¢ a falta de conhecimento sobre si mesmo. As reunioes
eram realizadas quinzenalmente, apés o hordrio regular das aulas (final da tarde),
em dia pré-estabelecido, com uma hora de duragao. A formacio do grupo ocorreu
por contrato verbal, e, apds a segunda sessdo, nao foram admitidos novos acadé-
micos. Esse grupo funcionou por um semestre, Com 0ito encontros, Cujos temas
debatidos versaram sobre a tomada de consciéncia sobre si mesmo e a identificagao
das principais caracteristicas pessoais, potenciais, desafios, conflitos, expectativas e
praticas reflexivas sobre o olhar para sua sombra, buscando a melhora da autoes-
tima e do bem-estar no cotidiano. Nesse contexto, o autoconhecimento pode ser
caracterizado como um processo continuo e transformador e também como um
pré-requisito para a vida pessoal e profissional.

No segundo semestre de 2016, a partir de uma demanda de alguns acadé-
micos, foi criado um grupo de meditagio e relaxamento, com o objetivo de melhorar
o bem-estar fisico e psiquico, atenuando estados de tenso, estresse e fadiga. Para
esse fim, utilizou-se uma sala de aula previamente preparada, com temperatura e
luz adequadas e fornecimento de colchonetes, além do uso de musica e técnicas de
respiracdo. Esse grupo funcionava com sessoes quinzenais em dias pré-estabelecidos,
tendo a duragao de 45 minutos e com livre demanda. Ocorreram nove sessdes no
semestre, com a participa¢do média de 13 académicos por sessao.

Nessa mesma légica, em 2017, criou-se um grupo de psicoterapia cogni-

tivo-comportamental para académicos que manifestavam ansiedade. O objetivo
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foi oferecer aos académicos dos cursos de Engenharia de Alimentos e Engenharia
Quimica, em Pinhalzinho, um espago de apoio, reflexées, escuta, partilha, aplica-
¢oes de téenicas terapéuticas e ferramentas para lidar e compreender a ansiedade.

A aproximagio com os académicos foi realizada por meio de uma entre-
vista clinica, em que se fez uma triagem para determinar a entrada do académico
ao Sapes. A psicoterapia em grupo ocorreu de forma estruturada em 15 sessoes,
com duragio de aproximadamente 90 minutos cada, semanalmente, s quartas-
~feiras pela manha. A participa¢do média por encontro foi de 12 académicos.
As técnicas e procedimentos utilizados durante as sessdes buscaram abarcar trés
grandes dimensoes, a saber: comportamental, cognitiva e psicoldgica. As técnicas
comportamentais empregadas na organizagio dos hordrios de estudo visavam a
otimizacio do processo de assimilacdo dos contetidos estudados e 2 melhora da
qualidade de vida dos académicos. Foi priorizada a identificagao de pensamentos
automdticos disfuncionais, com vista a reestruturagao cognitiva. Conduziram-se,
também, técnicas de relaxamento muscular progressivo, entre outras técnicas, de
acordo com a necessidade do grupo.

De 2013 a 2017, foram atendidos, com psicoterapia, 341 académicos,
sendo 11,6% do género masculino e 88,4% do género feminino. Essa diferenga é
compreensivel, pois, no curso de Enfermagem, a maioria dos académicos ¢ do sexo
feminino. Quanto a idade, houve variagio entre 17 ¢ 49 anos, com predominincia
de académicos na faixa etdria de 19 a 23 anos.

No final de 2017, verificou-se que 115 académicos regularmente matri-
culados ainda permaneciam em atendimento, 33 graduaram-se e desligaram-se da
universidade, e 12 realizaram trancamento da matricula, dois para transferéncia
de curso/universidade e um por motivo ignorado. O nimero de atendimentos
realizados com cada académico nesse periodo variou de um a 24 por semestre. A
necessidade de maior niimero de atendimentos ¢é avaliada pelo psicélogo, sendo
que, quando o foco da busca é sanado, o académico recebe alta. Porém, ressalta-se
que o académico que ji tenha recebido alta pode retornar, se assim desejar ou
necessitar, seja pelo mesmo motivo anterior ou por uma nova demanda.

No Quadro 2, é possivel visualizar o niimero ascendente de académicos

atendidos e de sessoes de psicoterapia. Esse aumento pode ser em decorréncia
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da divulgacio e consolidacio do servico, bem como da seguranca do sigilo dos

assuntos tratados.

Quadro 2 — Numero de pessoas atendidas em sessoes de psicoterapia e aconse-
lhamento de 2013 a 2017

Ano S.ess()es d? Ne académicos Aconselhar.nento Carga' horéria
psicoterapia atendidos (n° atendidos) de psicélogos
2013 52 19 09 6 horas
2014 92 34 16 6 horas
2015 207 63 23 14 horas
2016 230 85 36 14 horas
2017 578 140 37 44 horas

Fonte: Dados da pesquisa

A psicoterapia encontra-se entre os métodos mais eficazes de tratamento
para o manejo da ansiedade. Trata-se de uma atividade em grupo, de cunho psico-
educativo, em que os académicos tém a oportunidade de aprender os mecanismos
implicados no aparecimento da ansiedade e estabelecer estratégias eficazes para
enfrentd-la.

As atividades em grupo favorecem um olhar maltiplo para determinado
evento ou conflito que esteja acontecendo; valorizam e contemplam diversos pon-
tos de vista direcionados para o que ocorre. Essa maneira de trabalhar incentiva o
pensar coletivo, a interacdo entre as pessoas e a busca de solu¢oes para minimizar
problemas e conflitos. Também fortalece acordos e decisdes tomadas pelo grupo.

Cabe destacar que o projeto tem agoes que ainda nao foram implementadas
em decorréncia da caréncia de tempo dos profissionais e do aumento de académicos
que acessam o servico, como, por exemplo, prevengao ao uso de dlcool e drogas e
o desenvolvimento de um projeto voltado aos docentes e demais servidores.

Barreto, Bezerra e Barbosa (2004) avaliam que os servigos e os espagos
que compdem a assisténcia estudantil ofertada por uma universidade refletem
seu compromisso social com toda a comunidade universitiria e a sociedade que
a mantém financeiramente, e lhe confere o titulo de escola formadora de pensa-

mentos, opinides e projetos de desenvolvimento do pais. Nessa perspectiva, as
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universidades, ao ofertarem servicos de assisténcia, cuidam dos aspectos pessoais da
vida de académicos e servidores, do ponto de vista da satide mental e emocional,
respeitando e promulgando o direito a assisténcia e 0 compromisso social pela

comunidade onde se inserem.

Conclusao

Para os propositores do servico, fica evidente que os problemas, os desafios
e as crises vivenciadas pelos académicos em seu cotidiano devem ser valorizados e,
na medida do possivel, solucionados. O agravamento e a cronificagao dos problemas
diminuem a qualidade de vida do académico e podem levar ao abandono do curso.

No que tange ao corpo docente, uma estratégia interessante para fazer o
atendimento mais precocemente dos académicos e encaminhi-los para o servico
de atendimento, se necessdrio, ¢ observar o desempenho escolar e o estado psico-
l6gico deles.

Houve um aumento significativo dos atendimentos feitos pelas psicélogas,
o que demonstra a consolida¢do e necessidade do servigo, o maior aporte de horas
aos profissionais e o apoio da comunidade académica ao projeto.

A Psicoterapia Breve, o aconselhamento individual e os grupos mostraram-
-se abordagens adequadas ao tipo de publico atendido pelo servigo. A ansiedade e
a depressdo foram as queixas que mais aparecerem, sendo necessrio realizar alguns
encaminhamentos para outros profissionais da Rede Bdsica de Atencdo a Satde e
hospital, seguidas de relato de situagoes de dificuldades de relacionamento com
colegas e adaptacdo ao curso.

Ter um servigo de apoio psicopedagdgico pode ser considerado um ponto
positivo para a universidade e um diferencial na formagao académica, uma vez que
beneficia os envolvidos na resolugio de dificuldades pessoais e grupais e contribui
para a visualizagio e criagio de modos de enfrentamento dos desafios e problemas
do cotidiano.

Conclui-se que, ainda, hd uma longa trajetéria a trilhar, um caminho da
busca pela concretizagao de um servigo assistencial que reflita em uma passagem

pela vida académica de forma sauddvel, proveitosa e tranquila, concretizando o
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compromisso social com a comunidade académica da Universidade do Estado de
Santa Catarina. Acredita-se que, por meio desse programa, ¢ possivel fazer um
atendimento diferenciado ao académico e, por consequéncia, diminuir a evasao

estudantil nessa instituigao.
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Introdugao

A universidade publica é locus privilegiado para a geragio, sistematizagio
e socializagao do conhecimento e tem a incumbéncia de formar profissionais com
condigoes de exercer sua cidadania plena, contribuindo com um projeto social
pautado pela igualdade, equidade e justica. Expressio da sociedade brasileira, a
universidade abriga, em seu interior, as contradicoes nela presentes, ¢ a busca pela
reducio das desigualdades socioeconémicas é condicio necessdria ao avanco da
democratizacio na instituigao e no contexto social.

Nesse sentido, sio imprescindiveis encaminhamentos que, para além da
garantia de acesso 2 Educacio Superior e gratuidade de ensino, sejam capazes de
viabilizar a permanéncia, a frequéncia e a conclusio do curso, minimizando os
reflexos dos problemas que afetam estudantes marginalizados e discriminados
pela sociedade devido a questoes sociais, econdmicas, étnicas, de género, fisicas,
intelectuais, entre outras.

Na esfera institucional, a politica de permanéncia dos estudantes precisa

estar claramente definida e inserida na prixis académica, devendo ser entendida
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como parte de um todo que é o processo educativo, perpassar o ensino, a pesquisa,
a extensao e, a0 permear as trés dimensoées do fazer académico, contribuir para a
transformacao da relagio universidade-sociedade.

Considerando tais fatores, este capitulo objetiva apresentar apontamentos
sobre uma pesquisa realizada na Universidade Estadual do Centro-Oeste (Unicen-
tro), cujo objeto de andlise é a evasdo nos cursos de graduagao. Discute-se, também,
encaminhamentos que tém sido adotados pela institui¢io no que diz respeito a

permanéncia e frequéncia do estudante no Ensino Superior.
A evasao na universidade

O acompanhamento dos indices de evasio no interior dos cursos de gra-
duacio ¢ imprescindivel para subsidiar a formulagao de uma politica institucional
de permanéncia dos estudantes. A evasio ¢ um fend6meno complexo e demanda
andlises que contribuam para a identificagio de problemas a ela relacionados, com
vista 2 adogao de medidas institucionais capazes de soluciond-los ou, a0 menos,
ameniz3-los.

Além de sua abrangéncia e complexidade, o conceito de evasao apresenta
ambiguidade, pois hd diferentes niveis ou /oci de ocorréncia no sistema de Ensino
Superior: a evasio de curso se refere ao desligamento do estudante do curso su-
perior em situagdes diversas, tais como abandono (nio realizagio da matricula),
desisténcia (oficial), transferéncia ou reop¢io (mudanga de curso), exclusio por
norma institucional; a evasao da institui¢do dd-se com o desligamento do estudante
da institui¢io na qual estd matriculado; e a evasio do sistema ocorre quando o
estudante abandona, de forma definitiva ou tempordria, o Ensino Superior.

A Unicentro tem realizado, sistematicamente, estudos para identificar os
indices de evasio nos cursos de graduacio presenciais. Neles, considera-se evadido
o aluno que, ndo estando mais vinculado ao curso, nio o tenha concluido no prazo
méximo de integralizagao curricular, embora possa ter se transferido ou ingressado
em outro curso da institui¢do, por meio de novo vestibular, com outro registro

académico ou, ainda, tenha ingressado por vestibular em outras universidades.
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A metodologia utilizada pode ser definida como de fluxo, em que sao
acompanhados os alunos ingressantes nos cursos de graduagio regulares da insti-
tuigdo até o prazo mdximo de integralizacio curricular. E feita, também, a coleta
de informagées por meio de entrevistas com alunos evadidos, a fim de subsidiar
o entendimento dos principais motivos que os levaram a abandonar o curso e
qualificar os dados numéricos, explicitando melhor seu significado.

Os dados coletados so organizados e disponibilizados para andlise pelos
conselhos superiores da instituicdo, direcoes de setor/campus, chefias de departa-
mento e ndcleos docentes estruturantes. As informacoes permitem a identificagao
das principais causas que levam 2 evasio e que podem ser classificadas em trés ordens
— fatores individuais, fatores internos 2 instituicio e fatores externos A instituigio
—, ainda que, entre esses fatores, haja estreita articulagio.

Entre os fatores relacionados as caracteristicas individuais, estdo aqueles
que dizem respeito as idiossincrasias pessoais, as habilidades e a personalidade do
estudante. S3o apontadas como motivo da evasio a escolha profissional precoce,
a necessidade de sobrevivéncia e inser¢do prematura no mercado de trabalho com
incompatibilidade entre hordrios, a falta de preparo para enfrentar o nivel de di-
ficuldade exigido pela formagao superior, a desinformagao do estudante quanto a
carreira inicialmente escolhida, a incapacidade de se adaptar a vida universitdria,
a falta de adaptagio 2 mudanca de entorno sociocultural, além da discriminagio
enfrentada por estudantes ocasionada pelo preconceito em relacio as diferentes
condi¢des econdmicas, étnicas, fisicas, intelectuais e de género.

Os fatores internos 2 instituicio motivadores da evasio referem-se a
problemas relacionados aos curriculos, questoes de natureza didético-pedagégica
vinculadas 2 metodologia de ensino ou a atuacio de docentes. Também dizem
respeito ao nimero reduzido de docentes.

Quanto aos fatores externos a institui¢io mencionados como responsaveis
pela evasao, estao aqueles relacionados a conjuntura do pafs, as crises econdmico-
-politicas, as questoes relativas ao mercado de trabalho, as perspectivas de remu-
neragao, a possibilidade de emprego e a valorizagio da carreira.

De modo geral, pode-se depreender, dos dados obtidos, que o desempenho

académico é um processo no qual interfere um conjunto de aspectos inter-relacio-
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nados, e é na busca da compreensao dessa dindmica em sua complexidade que a
universidade pode vir a construir condigoes para agir de modo consistente.

Diante de tais fatores, uma das formas que a Unicentro tem buscado para
enfrentar o problema da evasio, visando a aumentar a taxa de inclusdo, permanéncia
e conclusdo de curso pelos estudantes da institui¢io, é por meio da consolidagao
das politicas de permanéncia.

Neste texto, destacam-se, principalmente, questoes referentes aos fatores
individuais e apresentam-se algumas agdes afirmativas implantadas na Unicentro
que vém favorecendo a inclusdo e a permanéncia do aluno. Tais agdes sdo dire-
cionadas a formagao humana e objetivam a busca da equidade pelos membros da

comunidade académica.

Inclusio e permanéncia do estudante na Unicentro

O processo de inclusio e permanéncia, seja no 4mbito educacional, pro-
fissional ou social, visa a efetivagao dos direitos garantidos na legislacio brasileira.
Destaca-se a Constitui¢do de 1988, que, em seu artigo 3°, inciso IV, estabelece a
promogao do bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e
quaisquer outras formas de discriminagao; no artigo 205, define a educagio como
um direito de todos, garantindo o pleno desenvolvimento da pessoa, o exercicio
da cidadania e a qualificacdo para o trabalho; no artigo 206, inciso I, estabelece a
igualdade de condigoes de acesso e permanéncia na instituigao educacional como
um dos principios para o ensino; e, no artigo 208, assegura como dever do Esta-
do a oferta do atendimento educacional especializado, preferencialmente na rede
regular de ensino (BRASIL, 1988).

Além da Constituicio de 1988, destaca-se o Plano Nacional de Educacio em
Direitos Humanos, de 2003, que objetiva fomentar, no curriculo da Educagao Basi-
ca, temdticas relativas as pessoas com deficiéncia e desenvolver acoes afirmativas que
possibilitem inclusao, acesso e permanéncia na Educagio Superior (BRASIL, 2003).

Esses, entre outros documentos que embasam a Politica de Educagao Inclusiva
no Brasil, tém motivado as instituigoes  realizagao de praticas que busquem favorecer

ainclusio e permanéncia de pessoas marginalizadas e discriminadas pela sociedade.
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Diante desse contexto, a Unicentro tem promovido mudangas com vista
a assegurar o principio de equidade, contribuindo para que muitas a¢des sejam
concretizadas a partir da implementacio de politicas publicas de inclusao e per-
manéncia do graduando na instituicio.

Tais iniciativas levam em consideragdo os obstdculos existentes de uma par-
cela marginalizada da populagio que apresenta dificuldade de acesso e permanéncia
no Ensino Superior, devido as questdes sociais, econdmicas, culturais, étnicas, de
género, fisicas, intelectuais, entre outras, ratificando Cavalleiro (2006), que observa
a necessidade de promogao do respeito mutuo e reconhecimento das diferengas,
bem como do didlogo sobre as diferengas sem medo, receio ou preconceito, vi-
sando a assegurar os principios de igualdade e equidade do académico, de modo
a respeitar a diversidade e a diferenca e valorizar a singularidade de cada cidadao.

Entre as politicas de acesso, inclusdo e permanéncia do estudante realizadas
na Unicentro que buscam o combate 4 evasio ocasionada, principalmente, pelos
fatores individuais apontados no inicio deste texto, destacam-se diversos programas
e acoes que vém sendo consolidados nos tltimos anos. Entre eles, citam-se:

e a Comissio Universidade para os Indios (Cuia)*, que presta auxilio
individual aos alunos indigenas durante seu ingresso e sua permanéncia
nos cursos de graduacio. A institui¢ao atua nas comunidades indigenas
desde 2002 e, por meio do Programa Universidade para Indios, gra-
duou 11 indigenas, dos quais sete cursaram Pedagogia; dois, Servico
Social; um, Administra¢ao; e um, Agronomia. Atualmente, a Unicentro
possui 31 indigenas matriculados que recebem auxilio permanéncia,
contribuindo significativamente para o combate a evasio;

e 0 Programa de Inclusao e Acessibilidade (PIA)*, que tem por finalidade
estabelecer politicas institucionais destinadas a discentes, docentes,
funciondrios e estagidrios da Unicentro com deficiéncia, com o ob-
jetivo de contribuir para a eliminagdo das barreiras arquitetdnicas,
atitudinais, comunicacionais, de informacio e metodoldgicas que

' Conforme Portaria n° 1.074-GR/Unicentro, de 29 de agosto de 2017. Disponivel em: <http://www.unicen-
tro.br/atos/201708301409075123.pdf>. Acesso em: 17 jan. 2018.

» Conforme Portaria n° 792-GR/Unicentro, de 26 de junho de 2017. Disponivel em: <http://www.unicentro.
br/atos/201707071031026289.pdf>. Acesso em: 17 jan. 2018.
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restringem a participagio e o desenvolvimento académico e funcional
na universidade. Esse programa disponibiliza os seguintes servicos: as-
sessoria no desenvolvimento e implementag¢io de medidas pedagdgicas
e administrativas adaptativas; assessoria no uso de tecnologias assis-
tivas; assessoria aos departamentos pedagégicos no desenvolvimento
das atividades do Programa de Tutoria Discente; assessoria aos setores
competentes quanto a acessibilidade arquitetdnica e comunicacional;
adaptagao de material diddtico para o c6digo Braille, tipos ampliados
e formato digital acessivel; tradugao/interpretagio para Libras/Lingua
Portuguesa; agoes inclusivas relacionadas aos candidatos de processos
seletivos para ingresso na Unicentro na forma de vestibular, concurso
publico, testes seletivos e selecio de estagidrios; cursos de formacio
nas dreas de Educacio Especial e Inclusiva; atendimento social e psi-
colégico. Além do apoio das Pré-Reitorias de Ensino e de Recursos
Humanos, o PIA também se beneficia da parceria com as clinicas-escola
de Farmicia, Fisioterapia, Fonoaudiologia, Nutri¢ao e Psicologia, do
Programa de Extensao Ortese e Prétese, do Programa de Residéncia
Médica e da Comissao de Inclusao e Acessibilidade, formada por
professores dos setores de conhecimento e agentes universitdrios, que
tém como objetivo: deliberar sobre e supervisionar as agoes do PIA e
também sobre o Regulamento do PIA e o Regulamento do Programa
de Tutoria Discente, sempre que houver necessidade de alteragoes para
o atendimento das demandas do programa. O PIA vem contribuindo
significativamente para a permanéncia do estudante nos cursos de
graduagao da institui¢do. Em 2018, conta com 23 alunos com neces-
sidades educacionais especiais, 15 tutores que acompanham alunos em
suas atividades pedagdgicas, além de intérpretes para estudantes que
apresentam surdez ou deficiéncia auditiva.

§) Programa de Tutoria Discente, que consiste em um conjunto de
atividades que visam a auxiliar académicos com deficiéncia. Tais ativi-
dades sao desenvolvidas por um tutor, geralmente um colega de sala

do académico deficiente, supervisionadas por um professor e acom-
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panhadas pela Pré-Reitoria de Ensino, juntamente com o Programa
de Inclusao e Acessibilidade;
¢ oatendimento social e psicolégico oferecido por psicélogo e assistente

social?®

, para alunos que necessitam de atendimentos especiais, que
apresentam dificuldades que possam interferir em seu rendimento
académico, envolvendo questdes sociais, emocionais, psicoldgicas,
entre outras. O atendimento tem por objetivo viabilizar os direitos
dos usudrios e seu acesso as politicas sociais; auxiliar na prevengao e
solugao de problemas presentes no cotidiano académico e atender as
dificuldades vivenciadas pela comunidade académica, contribuindo
para o desenvolvimento académico e a prevencio e promogio de sad-
de. O acesso aos servigos ocorre por meio de procura espontinea, por
parte do préprio interessado, e/ou por encaminhamento das chefias de
departamento pedagdgico ou dos setores administrativos, com a ciéncia
do interessado, ¢ ¢é ofertado pela Assisténcia Estudantil da Unicentro;

e 0 Programa de Acesso 2 Educagao Superior para Refugiados”, que
estabelece vagas suplementares nos cursos de graduagio presenciais
para os alunos refugiados, cuja intengio ¢ garantir o amplo acesso a
educagio e combater a desigualdade e as opressoes sociais, acolhendo
a diversidade e promovendo a dignidade humana e a justica social;

1%, que, por meio da Coordena-

e aimplantagio de moradia estudanti
doria de Apoio ao Estudante, desde 2016, possibilita habitagao aos
estudantes em situacio de vulnerabilidade socioecon6mica, oriundos
de diferentes municipios e estados, que estejam matriculados em cur-
sos de graduacio presenciais da Unicentro nos campi localizados no
municipio de Guarapuava e Irati;

e a regulamentagio da utilizagio do nome social para travestis e tran-

% Informagoes na pdgina da Unicentro: <https://www3.unicentro.br/apoioaoestudante/servicos/>. Acesso em:
17 jan. 2018.

7 Conforme Resolugio n° 24-Cepe/Unicentro, de 18 de dezembro de 2017. Disponivel em: <http://www.
unicentro.br/at0s/201712181539190968.pdf>. Acesso em: 16 jan. 2018.

% Conforme Resolugio n° 24-Cepe/Unicentro, de 18 de dezembro de 2017. Disponivel em: <http://www.
unicentro.br/atos/201712181539190968.pdf>. Acesso em: 16 jan. 2018.
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sexuais nos documentos e registros académicos da instituicao®, que
visa a garantir o acesso e a permanéncia de travestis e transexuais na
Unicentro, assim como assegurar o direito a pluralidade, a diversidade
e a dignidade humana. As normativas internas da institui¢io buscam a
promogao dos direitos humanos no 4mbito da convivéncia, da cultura
e da gestao universitdria;

o Comité referente ao Pacto Nacional Universitdrio pela Promogao do
Respeito 4 Diversidade, da Cultura de Paz e Direitos Humanos™, que
busca auxiliar os académicos, principalmente em questoes referentes
a discriminagao e ao preconceito, conforme abordaremos com mais

detalhes na sequéncia deste estudo.

Além desses programas e agoes, hd, na Unicentro, diversas outras agoes

que buscam a constru¢ao de uma cultura das diferencas, por meio de um processo

ativo da prdtica inclusiva e de permanéncia no Ensino Superior. Afinal, conforme

Castilho (2009),

Qualquer plano, programa, projeto ou agio s6 serd verdadeiramente
educativo se atender aos principios da educacio em direitos
humanos. Significa, olhando um lado da moeda, buscar a
concretizagio da igualdade entre as pessoas e, olhando o outro
lado, combater o racismo, sexismo, discriminagao social (classe),
cultural, religiosa e quaisquer outras formas discriminagio social
(classe), cultural, religiosa e quaisquer outras formas de preconceito
e de discriminagao presentes na sociedade (CASTILHO, 2009, p.
118).

Desse modo, “¢ preciso desconstruir a discrimina¢io de negros, albinos,

mulheres, pobres, indios, ciganos, religioes de matriz africana, homossexuais e trans-

géneros, pessoas com transtornos mentais e pessoas com deficiéncia” (CASTILHO,

2009, p. 118), e uma das formas de desconstruir a discriminagao contribuindo

para o combate a evasio no Ensino Superior ocorre por meio de programas e agoes

inclusivas e de permanéncia do estudante.

» Conforme Resolugio n° 25-Cepe/Unicentro, de 17 de julho de 2015. Disponivel em: <http://www.unicen-
tro.br/atos/201508040951276002.pdf>. Acesso em: 17 jan. 2018.

% Conforme Portaria n® 2.687-GR/Unicentro, de 22 de dezembro de 2016. Disponivel em: <http://www.
unicentro.br/atos/201701021314063930.pdf>. Acesso em: 17 jan. 2018.
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Os direitos humanos no Ensino Superior

A temdtica dos direitos humanos estd cada vez mais atual porque aborda
os fundamentos de uma vida democritica (COMPARATO, 2001). Segundo
Bobbio (2002), os direitos humanos revelam diversos valores que acabam sendo
consagrados na sociedade moderna: a liberdade, a igualdade e a solidariedade. Esses
fundamentos deixam claro que as demandas atuais de uma educacio inclusiva sao
decisivas para as novas geracoes estabelecerem uma sociedade melhor num futuro
préximo.

Ratificando a afirmagio de Almeida (2009):

Da tolerincia, como a mera aceitagio passiva do diferente,
¢ imperioso avangar s acdes afirmativas, como um valioso
instrumento de inclusio social e integracio da humanidade em
torno de valores comuns, no comando dos principios da igualdade,

liberdade e solidariedade universal (ALMEIDA, 2009, p. 145).

Nesse sentido, o Pacto Universitdrio pela Promogao da Diversidade e dos
Direitos Humanos (PNUDH) — ac4o conjunta entre o Ministério da Educagio e
o Ministério da Justi¢a — representa um importante passo no sentido de contribuir
com iniciativas no ambito da universidade para promocio e defesa dos direitos
humanos mediante formulagio, implementa¢io e monitoramento de medidas que
criem um clima cultural e formativo em defesa da paz, da diversidade e contra o
preconceito.

Dessa forma, a Unicentro, signatdria do Pacto, também desenvolve, em
suas atividades de Ensino, Pesquisa e Extensao, agoes que contribuem para a per-
manéncia do aluno e o combate a evasio, a partir de uma formacio que desperte
para o respeito, a tolerincia, a solidariedade e a equidade. A partir dos trés eixos

mencionados, algumas das atividades realizadas sao as descritas a seguir.

1. Atividades de ensino

Contetidos sobre direitos humanos e cultura da paz tém sido incluidos nos
projetos pedagdgicos dos cursos de graduacio de maneira obrigatdria e transversal,
porque a institui¢do considera que a formacio de nivel superior é um processo

educativo, cultural e cientifico que deve viabilizar a transformacio da sociedade.
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A temitica tem sido discutida, também, por meio de atividades interdisciplinares,
com vistas 2 promogao da pluralidade pedagdgica e do didlogo entre as vérias dreas
do conhecimento.

No sentido de contribuir para a inclusdo de segmentos menos favorecidos
por conta da dificuldade de acesso ao Ensino Superior, juntamente com liderangas
de movimentos sociais, a Unicentro desenvolveu a¢oes voltadas para o exercicio
da cidadania e a consolidacio da democracia, ofertando, em 2018, o curso de
graduagio em Educacio do Campo, no campus avancado de Laranjeiras do Sul.
Esse curso ¢ desenvolvido na modalidade presencial, em regime de alternancia,
conferindo grau de licenciado em Educacio do Campo nas habilitacoes em Ciéncias
da Natureza e Matemdtica e em Linguagens e Cédigos, e ¢ destinado a jovens e
adultos de comunidades do campo.

A Unicentro também oferta o curso de Pedagogia: Docéncia na Educa-
¢ao Infantil e Anos Iniciais do Ensino Fundamental no Contexto do Campo, em
parceria com o Instituto Nacional de Colonizagio e Reforma Agréria (Incra) e o
Programa Nacional de Educagio na Reforma Agréria (Pronera), com o intuito de
desenvolver a educagao nas dreas de reforma agréria, possibilitando a insercio, o
acesso e a permanéncia no Ensino Superior de estudantes que, muitas vezes, sao
impossibilitados de cursar uma graduacio devido as condi¢oes apresentadas pelos
trabalhadores do campo, que inviabilizam a locomogio e a permanéncia durante
o0 ano letivo que nao seja em regime de alternincia. A proposta de ensino em
periodos de alternincia possibilita que os estudantes provenientes de dreas rurais
possam mesclar entre periodos em regime de internato na institui¢do e periodos

de trabalho no campo.

2. Atividades de pesquisa

A universidade incentiva a oferta de programas de pds-graduacio volta-
dos para os direitos humanos, bem como a realizagio de estudos e pesquisas com
vérias temdticas capazes de propiciar o enfrentamento das situacoes de violéncia e
de esteredtipos de género, étnico-racial, religiao, entre outros.

Dezenas de projetos de Iniciagao Cientifica (IC) que abordam a temdtica

dos direitos humanos sio desenvolvidos na institui¢ao. Além disso, hd Projetos de
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Pesquisa Individual (Pql) e Projetos de Pesquisa Continuada (PqC). Tais projetos,
anualmente, resultam em centenas de publicagoes na drea de direitos humanos, dis-
seminando estudos de docentes e académicos em Ambito nacional e internacional.

No Programa de Desenvolvimento Educacional (PDE), que envolveu ati-
vidades de formagao continuada em educagio para professores da rede estadual de
Educagio Bsica, também foram desenvolvidos projetos de pesquisa e intervengao
na 4rea de direitos humanos e inclusao.

Tais pesquisas contribuem para a disseminacio de estudos voltados para a
formacio valorativa do estudante, do docente e, também, do cidadio que tém acesso
aos resultados das investigagoes, auxiliando direta ou indiretamente na educagio
inclusiva e no respeito as diferencas, fatores que influenciam na permanéncia do

aluno na universidade e no combate i evasio.

3. Atividades de extensio

A universidade busca atender as demandas formativas e promover a in-
tervengao pela aproximagio de setores da comunidade em situagoes de violéncia,
vulnerabilidade e violagio de direitos, em conjunto com movimentos sociais, en-
tidades, organizacoes e instituigoes envolvidas com a implementagio dos direitos
humanos para o exercicio da cidadania e a consolidagio da democracia.

As temdticas direitos humanos e inclusio tém sido enfatizadas em projetos
de extensio da instituicio. Além disso, a Unicentro conta também, em sua estrutura
organizacional, com o Nucleo de Estudos de Defesa de Direitos da Infincia e da
Juventude (Nedij), que tem como objetivos contribuir para a melhoria da qualidade
de vida de criangas e adolescentes, a partir da relagao entre universidade e comu-
nidade, como agentes formuladores e sujeitos da acdo; identificar os problemas
que interferem na sobrevivéncia, no desenvolvimento e na protegao da crianca e
do adolescente e seus determinantes; atender a criancas e adolescentes em situacao
de direitos violados encaminhadas pelos 6rgaos publicos, proporcionando agoes
e efetuando defesa em processos judiciais no sentido de proteger e garantir seus
direitos; oferecer atendimento social para criangas e adolescentes atendidas pelo
Nedij, bem como proporcionar orientagio e acompanhamento a suas familias;

promover a¢des de prevengio, articulacio e mobilizacio, visando a combater a
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violéncia contra jovens e adolescentes; manter integradas as acoes do Nedij com
érgaos e instituicoes publicas e privadas que desenvolvam programas e projetos
destinados ao atendimento a criancas e adolescentes.

O Nedij presta assisténcia juridica na solicitagaio de medidas judiciais
e extrajudiciais de protegdo a criangas e adolescentes com direitos ameacados
ou violados; na propositura de pedidos e guarda, tutela e adocio; e na defesa de
criangas e adolescentes acusados da prética de atos infracionais. Atende 4 ampla
regido compreendida pelo Comarca de Guarapuava, incluindo os municipios de
Candéi, Foz do Jordao, Campina do Simao e Turvo, cobrindo, portanto, uma
populagio de aproximadamente 220 mil habitantes, dos quais parte significativa
vive em situacio de vulnerabilidade social.

O maior evento da institui¢do, a Semana de Integragao Ensino, Pesquisa e
Extensao (Siepe), que vem sendo realizado bianualmente, desde 2009, visa a esti-
mular a integraco entre os trés pilares da universidade: ensino, pesquisa e extensao.
No ano de 2017, a Siepe teve como tema de sua quinta edi¢ao Direitos Humanos:
Dialogando sobre a Diversidade. Foram submetidos mais de 1.500 trabalhos e
aconteceram 85 minicursos, 71 palestras, 60 oficinas, 28 mesas redondas e mais
de 30 outras atividades como workshops, semindrios, GT, gincanas, exposi¢oes,
rodas de conversa, entre outras.

As palestras de abertura do evento abordaram os direitos humanos rela-
cionados aos seguintes temas: diversidade e diferenca; conflitos diplomdticos na
histéria dos direitos humanos; diversidade sexual e de género; riscos e efeitos no-
civos do uso da Internet pela ética das politicas publicas de prote¢io da crianga e
do adolescente na era digital; orientagio sexual e religiao. Obteve-se a participagao
de aproximadamente 6 mil inscritos, entre estudantes, professores, profissionais
da educacio e comunidade. O tema do evento foi definido por alunos e docentes,
considerando a necessidade da discussio sobre os direitos humanos para uma

melhor convivéncia na comunidade universitdria e na sociedade.
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Consideragdes finais

Uma universidade de qualidade se constitui a partir do respeito a diferen-
¢a, da valorizagdo a diversidade e do exercicio da ética e da alteridade. A politica
institucional de inclusio e permanéncia de estudantes precisa estar em sintonia
com a prdxis académica, e essa politica, no 4mbito da Unicentro, estd relacionada
ao trabalho integrado de profissionais que atuam em diversas dreas e instdncias da
estrutura universitdria na perspectiva do respeito aos direitos humanos.

Com o registro dos programas e agoes, apresentados neste capitulo, teve-se
a inten¢do de demonstrar que a Unicentro vem buscando incorporar os direitos
humanos na cultura e na gestdo organizacional e institucional para a mediacio
de conflitos que possam prejudicar a democracia universitdria, reunindo esforgos
para a valorizacdo da diversidade, desenvolvendo a ética da alteridade, a fim de
assegurar a igualdade de oportunidades para efetivagao da democracia, da justica
social, da cultura de paz e nio violéncia, combatendo a discriminagio e o precon-
ceito e favorecendo a erradicagio ou, ao menos, a reducio das taxas de evasio do
estudante no Ensino Superior.

Compartilhamos com Hobsbawm (2013) o entendimento de que é para

o beneficio da maioria que a universidade putblica deve se voltar:

O que eu quero lembrar a vocés é algo que me disseram quando
comecei a lecionar em uma universidade. As pessoas em funcio das
quais vocé estd 14, disse meu préprio professor, ‘ndo sio estudantes
brilhantes como vocé. Sdo estudantes com opinibes macantes, que
obtém graus mediocres na faixa inferior das notas baixas, e cujas
respostas nos exames sio quase iguais. Os que obtém as melhores
notas cuidario de si mesmos, ainda que seja para eles que vocé
gostard de lecionar. Os outros sdo os tnicos que precisam de vocé’

(HOBSBAWM, 2013, p. 23-24).

Por fim, de forma integrada as diversas perspectivas educacionais rela-
cionadas 4 produgio e difusio do conhecimento cientifico no Ensino Superior,
somam-se, na Unicentro, programas e agdes voltadas as politicas publicas de
intervencao social, visando ao fortalecimento dos direitos humanos; fatores que
vém contribuindo, significativamente, para o crescimento do niimero de alunos

matriculados na instituigio, e, principalmente, para que, cada vez mais, a conclusao
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do curso aconteca e a evasio se torne um fend6meno raro, especialmente entre os

estudantes discriminados e marginalizados pela sociedade.
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Introdugao

Definida como interrupgio no ciclo de estudos (GAIOSO, 2005), a eva-
sao dimensionada para a Educagao Superior mostra-se um problema importante,
por apresentar indices significativamente altos (MEC, 2014), expressando uma
realidade cada vez mais comum nas universidades publicas e privadas.

Silva Filho et al. (2007), em um estudo sobre a temdtica, indicam que, no

periodo entre 2000 e 2005, considerando todas as Institui¢oes de Ensino Superior
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(IES) do Brasil, a evasio média foi de 22%, variando entre 9 e 15% nas publi-
cas e 26% nas particulares. Outro aspecto apontado pelos autores é que poucas
institui¢oes desenvolvem agdes programdticas continuas visando a seu combate.

A partir das andlises dos tltimos Censos de Educacio Superior, realizados
anualmente pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (Inep)*, é possivel verificar tanto o aumento expressivo no ntimero de
vagas oferecidas quanto o niimero de matriculas efetivadas nas diferentes IES*,
conquanto os dados correspondentes de evasao, apesar de evidenciados, nao sejam
estudados de forma mais aprofundada, corroborando estudos que vém apontando
a necessidade de conhecer melhor os fatores que estimulam a permanéncia e a
evasio nessas instituicoes (SILVA, 2013; BAGGI; LOPES, 2011).

A evasio no Ensino Superior deve ser entendida como um fendmeno
complexo, que envolve diferentes dindmicas associadas as institui¢des de ensino e
aos estudantes. Dessa forma, diversos fatores podem ser apontados como causas que
impulsionam a desisténcia da continuidade da graduagio, entre as quais é possivel
detectar motivos associados a IES, tais como a infraestrutura, a qualidade do cor-
po docente e a atengio sociopedagdgica oferecida, e outros associados a questoes
mais particularizadas ao estudante, tais como incompatibilidade ou frustragao
com o curso iniciado, aspectos socioecondmicos e questoes de ordem pessoal. No
entanto, esses fatores nao podem ser encarados como dissociados, pois, em anélise
mais atenta, ¢ possivel afirmar que eles aparecem na intersec¢io desses problemas
e acabam, em seu conjunto, impelindo a desisténcia.

Escorel (1999) define a vulnerabilidade social como a possibilidade de
transi¢io da condicdo de pobre para a de indigente. A autora reflete sobre os mo-
vimentos sociais dos individuos que os levam, em geral, para as condigoes extremas
de vulnerabilidade, ou seja, para a exclusao social. A perda e/ou inadequagio nos
rendimentos implica a perda da capacidade de suprir suas necessidades bésicas.
Numa sociedade de mercado como a que vivemos, a pessoa sem renda nao consegue

ter acesso a saude, a educagao, ao lazer, 2 moradia, pois nio consegue se portar

como “cidadio-consumidor” (MOTA, 2008).

“ Disponivel em: <http://portal.inep.gov.br/censo-da-educacao-superiors.

O relatério do Censo 2014 indica que, entre 2003 e 2014, a matricula na Educagio Superior aumentou

96,5%.
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A vulnerabilidade social pode ser, entio, entendida como uma mobilidade
social em escala descendente. Esse movimento decorre do processo que pode levar
os individuos a uma situagio limitrofe de desvinculacio, ou seja, a exclusao social
e, entre outros aspectos, a exclusio educacional.

Segundo Zago (2006), a Educagao Superior, apesar de sua expansio quan-
titativa, nao conseguiu beneficiar de forma igualitdria as diferentes classes sociais, o
que significa compreender que o aumento das vagas nos cursos superiores estd mais
concentrado nas universidades privadas. No censo realizado pelo Inep (BRASIL,
2014), é possivel verificar esse dado, pois se aponta que 87,4% das instituicoes de
Educagao Superior sao privadas.

No periodo de 2003 a 2014, destaca-se o crescimento da rede privada,
15,9%, enquanto a rede publica cresceu 3,1% no mesmo periodo. Com relagao
as matriculas, as IES privadas tém uma participacio de 74,9% (5.867.011) no
total de matriculas de graduagio, enquanto a rede publica participa com apenas
25,1% (1.961.002).

Esses niimeros indicam que a polarizagio no ensino privado nio reduz as
desigualdades sociais. Para obter uma efetiva democratiza¢ao da Educagao Superior,
é preciso elaborar nao s6 politicas que ampliem o acesso ao ensino publico e seu
fortalecimento, mas também politicas focadas na garantia de permanéncia dos
estudantes nas IES (ZAGO, 2000).

Segundo, ainda, os dados apresentados no Censo do Inep, no Brasil, em
média, hd 2,5 alunos matriculados na rede privada para cada aluno matriculado
na rede pablica em cursos presenciais. Em Alagoas, esse indice é de 1,3 — portanto,
menor que a média brasileira. Esse dado, por si s, nao significa que hd garantia
da entrada de populagdes de diferentes rendas e condigdes socioeconémicas no
Ensino Superior ptblico nesse estado.

O que vai garantir o acesso ao Ensino Superior as classes de baixa renda e
popula¢des reconhecidamente excluidas sdo as politicas afirmativas adotadas pelas
IES publicas. Dessa maneira, a permanéncia dessas populagoes nessas IES estd
ligada a uma série de acoes que assegurem a continuidade dos estudos.

Destarte, o presente capitulo tem como objetivo apresentar as agdes que

a Universidade Estadual de Ciéncias da Satide de Alagoas (Uncisal) tem realizado
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para garantir o acesso de estudantes das classes de baixa renda econémica a uni-
versidade, bem como o planejamento e a efetivagio de um conjunto de praticas
adotadas como compromisso para a permanéncia e finalizagio dos estudos desses
estudantes, assumindo uma corresponsabilizagio com a mudanga da realidade

socioecondmica no estado.

De escola a universidade: surgimento e crescimento da Uncisal e sua respon-

sabilidade social®

A Universidade Estadual de Ciéncias da Satde de Alagoas nasceu como Es-
cola de Ciéncias Médicas de Alagoas (Ecmal), em 1968, com o curso de Medicina,
formado por uma turma de excedentes do vestibular da Universidade Federal de
Alagoas. O curso foi autorizado em 15 de margo de 1970, pelo Decreto-Lei n°
66.320, e reconhecido em 6 de margo de 1974, pelo Decreto-Lei n° 73.754.

Em 1975, a Fundacio de Satide de Alagoas Governador Lamenha Filho
(Funglaf) iniciou suas atividades como mantenedora da Ecmal, agregando a Uni-
dade de Emergéncia Dr. Armando Lages e o Hospital Dr. José Carneiro.

Em setembro de 1995, a Secretaria de Educacio do Estado de Alagoas,
por meio da Portaria n® 820/95, homologou a criagao dos cursos de Fisioterapia,
Fonoaudiologia e Terapia Ocupacional, reconhecidos por meio das Portarias n°
116/2002, n° 21/2003 e n° 20/2003.

Com a extingao da Funglaf, em 2000, emergiu a Fundagao Universitdria
de Ciéncias da Satide de Alagoas, tendo como 6rgaos de apoio os Hospitais Escola
Dr. José Carneiro, Portugal Ramalho e Dr. Hélvio Auto, a Maternidade Escola
Santa Ménica e o Centro de Desenvolvimento de Recursos Humanos em Satde de
Alagoas, hoje Escola Técnica de Satde Professora Valéria Hora (Etsal). Em 2003, a
Uncisal foi reestruturada pela Lei n® 6.351 e passou a ser composta das Faculdades
de Fisioterapia, Fonoaudiologia, Medicina e Terapia Ocupacional (todos os cursos
de periodo integral), dos hospitais acima nomeados e da Etsal.

A partir da publicagio da Lei n° 10.861, de 2004, que estabeleceu o

Sistema Nacional de Avalia¢io da Educagao Superior (Sinaes), a Uncisal se rees-

2 Os dados histéricos apresentados foram consultados nos Planos de Desenvolvimento Institucional da Uncisal.
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truturou para se submeter a avaliagao, regulacio e supervisao, na expectativa de se
transformar em universidade. Em dezembro de 2005, apds visita de avaliadores
externos e homologagio de Parecer pelo Conselho Estadual de Educagao de Alagoas,
a Uncisal, enfim, passou a condi¢ao de universidade, através da Lei n° 6.660, de
28 de dezembro de 2005, finalmente denominando-se Universidade Estadual de
Ciéncias da Sadde de Alagoas.

Ainda em 2005, em conformidade com a Lei do Sinaes, o 1° Plano de
Desenvolvimento Institucional (PDI) da Uncisal foi elaborado e tinha como én-
fase a expansio e criagdo de novos cursos. Portanto, em atengio as necessidades
regionais e j4 com a intengao de favorecer as classes de renda mais baixa, que pre-
cisavam trabalhar e nao poderiam se manter em cursos de periodo integral, foram
criados quatro Cursos Superiores de Tecnologia: Andlise e Desenvolvimento de
Sistemas, Processos Gerenciais em Negdcios de Alimentagio, Sistemas Biomédicos
e Radiologia.

Em 2007, em atengio ao 1° PDI, o curso de Bacharelado em Enfermagem
foi criado por meio da Resolugao CNE/CES n° 03/2001 e autorizado pelo Conse-
lho Universitdrio (Consu), via Resolugao n° 005/2007, com publica¢io no DOU/
DOE de 23 de outubro de 2007. Ampliou-se, assim, a oferta de profissionais de
nivel superior na drea de Saide, seguindo a orientagao da Uncisal, que, desde seu
surgimento, tinha como propésito melhorar, por meio da ampliagio do Ensino
Superior, as condigdes da sociedade local e regional.

Em 2011, a Uncisal passou por uma reforma académica e administrativa,
com o objetivo de criar condi¢oes favordveis ao atendimento das demandas de
formacio e de assisténcia em saide. Assim, com a Lei Delegada n° 44, de 8 de
abril de 2011, estabeleceu-se a nova composicio académica da Uncisal, na qual as
faculdades foram substituidas por centros de ensino: Centro de Ciéncias da Sadde,
Centro de Ciéncias Integradoras, Centro de Tecnologia e Centro de Educagao a
Distancia. Esses centros foram organizados por dreas de saberes especificos, vin-
culadas as atividades de ensino, pesquisa, extensdo e assisténcia.

Atualmente, a Uncisal oferece formagao de nivel superior nos cursos de
Bacharelado em Enfermagem, Fisioterapia, Fonoaudiologia, Medicina e Terapia

Ocupacional. Nos cursos tecnoldgicos, oferta-se formagao em Radiologia, Sistema
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para Internet, Tecnologia de Alimentos, Seguranga no Trabalho e Gestao Hospitalar.
Voltada ao ensino técnico, a Etsal oferta sistematicamente, por meio de adesio a
editais ministeriais, cursos presenciais nos demais municipios de Alagoas.

Tendo como missio desenvolver atividades inter-relacionadas de ensino,
pesquisa, extensdo e assisténcia, produzindo e socializando conhecimento para
a formagao de profissionais aptos a implementar e gerir agbes que promovam o
desenvolvimento sustentdvel, atendendo as demandas da sociedade alagoana, a
Uncisal visa a ser reconhecida como referéncia de qualidade no ensino, pesquisa,
extensio e assisténcia.

Contudo, nao hd como se furtar da realidade no entorno da universidade,
situada em um estado marcado pelo estigma da pobreza. De acordo com recentes
dados do Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil, em 2010, 59,76% da
populacio alagoana encontrava-se em situagio vulnerdvel a pobreza e 16,66%
possuiam renda per capita de R$ 70,00 ou menos, caracterizando, assim, situagio
de extrema pobreza (ALAGOAS, 2015).

A universidade deve se corresponsabilizar por acoes transformadoras,
que possam favorecer, a partir de processos educacionais, culturais e cientificos,
a mudanga desses indices. E nesse contexto, e com a responsabilidade social que
atualmente todas as universidades devem ter, que a Uncisal adotou um conjunto
de agdes para garantir o acesso ao Ensino Superior das classes menos favorecidas
e, dessa forma, contribuir para a melhoria das condi¢des de vida da regiao e o
desenvolvimento do estado.

Ainda assim, apenas o acesso nao garantiria essa transformagao de maneira
eficiente. Por isso, foi empregada, em um esfor¢o conjunto, com o empenho de
agoes intersetoriais, uma série de préticas para a garantia nao s do acesso a Uncisal,
mas também da permanéncia com qualidade e finalizagio dos cursos de Ensino
Superior ofertados pela universidade.

Portanto, essas acoes foram reunidas e transformadas em politicas con-
cretas que objetivam a redugao das dificuldades encontradas pelos estudantes para

prosseguirem em sua vida académica com éxito.



67

A Politica de Assisténcia Estudantil: o combate a evasio e a permanéncia com

qualidade

A Uncisal, no ano de 2009, aderiu a Politica de A¢oes Afirmativas, adotan-
do as cotas sociais como um dos critérios de ingresso na universidade, disponibili-
zando 50% das vagas em todos os cursos de graduagao para alunos oriundos da rede
publica de ensino. Dessa forma, todos os anos, sao ofertadas vagas para o ingresso
de estudantes cotistas. A Tabela 1 apresenta o nimero de vagas ofertadas anual-

mente por curso e demonstra o nimero de ingressantes por meio dessa politica.

Tabela 1 — Vagas ofertadas por curso anualmente na Uncisal

Curso Nao optantes  Optantes
por cota por cota
Bacharelado em Medicina 25 25
Bacharelado em Fisioterapia 20 20
Bacharelado em Fonoaudiologia 15 15
Bacharelado em Terapia Ocupacional 20 20
Bacharelado em Enfermagem 20 20
Superior de Tecnologia em Radiologia 30 30
Superior de Tecnologia em Sistemas para Internet 30 30
Superior de Tecnologia em Tecnologia de Alimentos 30 30
Superior de Tecnologia em Seguranga do Trabalho 30 30
Superior de Tecnologia em Gestio Hospitalar 25 25
TOTAL 245 245

Fonte: Edital do Vestibular Uncisal 2018

Dos 490 estudantes que ingressam na Uncisal por ano, 245 sio oriundos
de escolas publicas. Entretanto, a manutencio dessa politica inclusiva requer tam-
bém politicas voltadas para a permanéncia dos estudantes no sistema educacional
de ensino.

Em 2013, foi aprovada, pelo Conselho Universitdrio (Consu), a Politica de

Assisténcia Estudantil®®, que visa a criar condig6es de acesso e aproveitamento pleno

# Aprovada pela Resolucio Consu n° 09/2013 e publicada no Didrio Oficial do Estado de Alagoas de 10 de
abril de 2013.
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da formacdo académica aos estudantes. Essa politica é destinada aos estudantes
matriculados nos diversos cursos de graduagio que se apresentam em situagao de
vulnerabilidade social e econémica.

A efetivagdo e o desenvolvimento dessa politica estio sob a responsabili-
dade da Pr6-Reitoria Estudantil (Proest) e é constituida por dois eixos de atuagio:

a) Eixo de Assisténcia Estudantil: busca proporcionar a inclusao e a per-

manéncia dos discentes com vulnerabilidade social por meio de agoes,

programas e projetos e de Servigos de Apoio aos Discentes;

b) Eixo de Desenvolvimento Estudantil: objetiva proporcionar apoio ao

desenvolvimento académico por meio de atividades de nivelamento de

aprendizagem, culturais, esportivas e de lazer.

Por meio da Pré-Reitoria Estudantil, a universidade realiza, anualmente,
uma pesquisa cujo objetivo é conhecer as condigoes sociais, econdmicas e culturais
de seus estudantes, na perspectiva de detectar os niveis de caréncia e dimensionar as
necessidades da implementacio de politicas mais efetivas de assisténcia estudantil,
inseridas no Plano de Desenvolvimento Institucional e concebidas como direito do
estudante, para a garantia de sua permanéncia no Ensino Superior com qualidade e
da conclusio do curso aos que apresentam maior vulnerabilidade socioecondmica.

Alguns dados ji apontam a mudanca do perfil dos estudantes da IES.
Portanto, é possivel verificar que, a cada ano, a Uncisal, por ser uma universidade
que presta servigos educacionais ao Estado de Alagoas, vem trabalhando no sentido
de garantir a inser¢io de alunos oriundos de escolas publicas. Verifica-se, na Tabela
2, que, a partir de 2011, com a abertura de 50% de cotas sociais, o niimero de

discentes oriundos de escolas publicas aumentou significativamente.
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Tabela 2 — Proveniéncia escolar por curso (2010-2014)%

Escola Med | Fisio | Fono | TO Enf |Radi |SB |ADS | PG
2010
Particular | 73,4 |65,1 |71,0 |40,8 |59,5 (22,3 |19,1 |28,8 |32,6
Estadual | 5,7 12,0 | 4,0 27,7 25,2 39,2 [33,6 |33,1 |36,8
Outros 20,9 22,9 1250 |31,5 (153 |38,5 [47,3 |38,1 |30,6
2011
Particular | 54,4 |43,2 |50,0 |[32,6 |38,1 |27,6 |27,8 [26,6 [48,2
Estadual |[24,6 |43,2 [34,6 |53,5 |50,0 558 |63,9 [66,7 [444
Outros 21,0 [13,6 | 154 139 [11,9 | 16,6 |8,3 6,7 7,4
2012
Particular | 49,0 [47,0 |36,0 [50,0 |41,0 |30,0 |21,0 [30,0 [27,0
Estadual |[37,0 |50,0 | 54,0 |50,0 |46,0 [70,0 [79,0 |60,0 |73,0
Outros 14,0 |3,0 10,0 0,0 13,0 0,0 0,0 10,0 10,0
2013
Particular | 50,0 |[47,0 |44,0 41,0 52,0 140,0 |26,0 |48,0 |[43,0
Estadual |[38,0 |47,0 |40,0 |50,0 |46,0 [49,0 [59,0 |40,0 |46,0
Outros 12,0 6,0 16,0 9,0 11,0 | 11,0 [15,0 | 12,0 [11,0
2014

Particular | 50,0 |[47,0 |44,0 41,0 52,0 140,0 |26,0 |48,0 [43,0

Estadual |[38,0 |47,0 |40,0 |50,0 |46,0 [49,0 [59,0 |40,0 |46,0

Outros 12,0 6,0 16,0 9,0 2,0 11,0 | 15,0 | 12,0 | 11,0
Fonte: Dados de Pesquisa da Proest

Outro dado sobre a procedéncia de seus estudantes diz respeito aos mu-
nicipios alagoanos e outros estados. Assim, em 2010, aproximadamente 70% dos
estudantes da Uncisal eram provenientes dos municipios do Estado de Alagoas e
30% vinham de outros estados. Os resultados da pesquisa de 2011, 2012, 2013 ¢
2014, ap6s a liberagio de 50% de cotas sociais adotadas, mostraram um aumento

no nimero de alunos advindos de Alagoas, como se pode verificar na Tabela 3.

# Para melhor visualizacio das tabelas, os nomes dos cursos foram abreviados ou foram utilizadas apenas suas
siglas: Med (Medicina), Fisio (Fisioterapia), Fono (Fonoaudiologia), TO (Terapia Ocupacional), Enf (Enfer-
magem), Radi (Radiologia), SB (Sistemas Biomédicos), ADS (Andlise ¢ Desenvolvimento de Sistemas) e PG
(Processos Gerenciais em Negécio).
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Tabela 3 — Procedéncia dos estudantes por estado por curso (2010-2014)

UF | Med | Fisio| Fono| TO Enf | Radi| SB | ADS | PG

2010

Al 37,3] 857 79,0 82,3 89,2 68,7 545( 730 77,9
Outros | 62,7 14,3 21,0 17,71 10,8 31,3| 455]| 27,0 22,1

2011

Al| 77,21 100,0| 96,2 97,71 97,6 100,0| 100,0 | 100,0 [ 100,0
Outros | 22,8 0,0 6,8 2,3 2,4 0,0 0,0 0,0 0,0

2012

Al 81,0 100,0 97,0| 100,0| 100,0| 100,0 | 100,0 | 100,0| 98,0
Outros | 19,0 0,0 3,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 2,0

2013

Al| 79,0 100,0| 84,0| 100,0| 97,0 100,0| 100,0| 98,0 97,0
Outros | 21,0 0,0 16,0 0,0 3,0 0,0 0,0 2,0 3,0

2014

Al 94,0 100,0 [ 100,0| 100,0| 100,0| 100,0| 98,0| 98,0| 100,0
Outros 6,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 2,0 2,0 0,0

Fonte: Dados de Pesquisa da Proest

As Tabelas 4 e 5 mostram a renda familiar dos estudantes no ano de 2010
e nos anos de 2014, 2015 e 2016. A comparacio da realidade demonstrada nas
duas tabelas indica que o ndmero de estudantes matriculados nos tltimos anos nos
cursos de graduagio presenciais da Uncisal sio membros de familias em situagio

pobreza decorrente da baixa renda familiar.

Tabela 4 — Renda familiar mensal por saldrio minimo por curso (2010)

Renda familiar | Med | Fisio | Fono| TO | Enf [ Radi| SB | ADS | PG
Menos de 0,5 1,3 1,3 0,8 3,1 3,7 0,6 5,7 4,2 1,1
0,5a2,5| 10,2| 18,9| 19,5| 30,8 33,4| 35,5| 37,2| 42,4| 37,9
2,5a5|( 12,7 22,3 28,2 29,7 26,9 24,5 285| 29,5 27,4
5a8]| 17,9 22,9 24,9| 23,6 23,4| 25,5 22,7| 21,4| 22,6

8al12| 29,0 16,3| 13,1 99 7,21 10,9 5,9 2,51 11,0

+12| 28,9 18,3] 13,5 2,9 5,4 3,0 0,0 0,0 0,0

Fonte: Dados de Pesquisa da Proest
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Tabela 5 — Renda Familiar mensal por saldrio minimo por curso (2014, 2015, 2016)

Renda familiar | Med | Fisio | Fono | TO [ Enf | Radi| SB | ADS | PG
2014
Até um saldrio | 2,0 | 12,0 | 23,0 | 28,0 | 10,0 | 26,0 | 23,0 | 20,0 | 20,0
1,0a2,5( 21,0 | 40,0 | 27,0 | 48,0 | 39,0 | 38,0 | 47,0 | 52,0 | 50,0
2,5a5] 20,0 | 28,0 | 27,0 | 12,0 | 24,0 | 27,0 | 20,0 | 11,0 | 28,0
5a8( 250 9,0 | 15,0 ] 12,0 (27,0 7,0 8,0 | 12,0 | 2,0
8al2| 0,0 [ 11,0 [ 80 | 0,0 [ 0,0 | 2,0 | 2,0 0,0 0,0
+121 32,0 ] 0,0 | 0,0 [ 0,0 | 0,0 | 0,0 | 0,0 5,0 0,0
2015
At umsaldrio| 7,0 | 2,2 [ 18,9 | 14,3 |29,5| 16,4 | 10,3 | 9,8 | 18,2
1,0a2,5( 24,6 | 0,0 | 27,1 | 40,5 | 40,9 | 47,8 | 51,7 | 49,2 | 50,0
2,5a5| 14,0 | 2,2 | 21,6 | 21,4 | 9,1 | 22,4 | 27,6 | 32,8 | 22,7
5a8)| 21,1 | 87,0 | 21,6 | 23,8 | 159 11,9 | 6,9 4,9 0,0
8al2| 10,5 | 0,0 [ 2,7 | 0,0 [ 23] 1,5 | 0,0 33 | 45
+12( 22,8 | 0,0 8,1 0,0 | 23] 00 3,5 0,0 4,6
2016
Até um saldrio [ 0,0 | 11,1 | 6,7 | 29,6 | 15,8 | 25,7 | 22,7 | 25,0 | 22,7
1,0a2,5| 17,6 | 33,4 | 46,7 | 51,9 [ 31,6 | 54,3 | 36,4 | 40,0 | 40,9
2,5a5]| 35,3 | 37,0 | 26,7 | 11,1 | 36,8 | 24,3 | 31,8 | 20,0 | 22,7
5a8)| 29,4 | 18,5 | 13,3 | 3,7 |10,5| 57 | 9,1 | 150 | 9,1
8al2| 11,8 | 0,0 | 6,6 | 3,7 | 53| 0,0 | 0,0 0,0 | 4,6
+121 59 0,0 0,0 | 0,0 | 0,0 | 0,0 0,0 0,0 0,0

Fonte: Dados de Pesquisa da Proest

As Tabelas 4 e 5 evidenciam que uma parte significativa dos estudantes
matriculados na IES encontra-se em situagao de vulnerabilidade social; logo, os
dados levantados indicam a necessidade de programas de assisténcia estudantil
para permanéncia nessa universidade.

A partir do aprofundamento do conhecimento dessa realidade, a Proest,
em parceria com as demais pro-reitorias, as coordenacdes dos cursos e as repre-
sentagoes estudantis, vem criando a¢des e programas dirigidos as necessidades dos
estudantes. Entre essas intervencoes, citam-se as que estao sob a coordenacio da

Proest: o Programa Bolsa de Permanéncia Universitdria, o Programa Institucional
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de Nivelamento, o Programa de Desenvolvimento de Praticas Esportivas, o Pro-
g
grama de Acompanhamento do Egresso, o Programa de Acolhimento, a Semana
da Cultura e o Grupo de Discussao das Politicas Afirmativas, entre outros.
A seguir, sao apresentados dois programas inseridos nos eixos constituidos
pela Politica de Assisténcia Estudantil, que evidenciam importantes resultados e, por
meio de iniciativa administrativa, tém sido estudados de forma mais aprofundada

para que se possa organizd-los e aprimori-los.
Programa Bolsa de Permanéncia Universitdria

Em 2010, a Uncisal implantou o Projeto Bolsa de Estudo e Trabalho, que
teve 0 objetivo de reduzir a quantidade de alunos que abandonavam o curso superior
pelas dificuldades inerentes a quem pertence a familia de baixa renda e em situacao
de vulnerabilidade social. O projeto concedeu um total de vinte bolsas e buscou
promover condigdes de estudo, considerando a dindmica ensino-aprendizagem.
Em 2013, esse projeto foi ampliado e passou a ser um programa constituido a
partir da parceria com o governo do Estado de Alagoas, por meio dos recursos do
Fundo Estadual de Combate e Erradicagao da Pobreza (Fecoep).

O Programa Bolsa de Permanéncia Universitdria possibilita uma melho-
ra na condigio financeira aos participantes, promovendo, consequentemente, o
estimulo a4 permanéncia na universidade de estudantes que, por apresentarem
dificuldades de se manterem de forma presencial nos diversos cursos oferecidos,
evadiam-se antes de sua formacdo. O programa, portanto, tem como principais
objetivos:

e Reducio da desisténcia, retengao e consequente evasao de discentes, em
situacdo de vulnerabilidade socioecon6émica, regularmente matriculados
nos cursos presenciais de graduagio da universidade;

e Aumento da renda familiar, buscando melhoria das condi¢oes do discente
para permanéncia e conclusao do curso;

e  Acesso a servigos socioassistenciais e setoriais, garantindo condicoes para

melhoria do desempenho dos discentes;
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e Melhoria do desempenho académico, da permanéncia e da conclusao do
curso de graduagio de discentes em situacao de vulnerabilidade;

e Redugio dos custos de manutencio de vagas ociosas decorrentes das de-
sigualdades socioecondmicas e culturais por meio de auxilio financeiro ao
discente, com vista a assegurar sua frequéncia e permanéncia com éxito
nos cursos;

e Promocio da democratizagio do acesso ao Ensino Superior por meio da
adogio de agoes complementares de promogao do desempenho académico.
Nos anos de 2013 e 2014, foram concedidas 100 Bolsas de Permanéncia

Universitdria por ano; em 2015 e 2016, foram 200 por ano; no ano de 2017,
o quantitativo foi aumentado, passando a 250; e, no inicio de 2018, com a de-
monstracido 3 Comissao do Fecoep do aumento de estudantes em vulnerabilidade
socioecondmica, foi possivel totalizar 400 bolsas oferecidas.

Para obter a bolsa, o estudante passa por uma selegio, em que sao utili-
zados como indicadores de vulnerabilidade socioecondmica os aspectos a seguir:

a) renda per capita familiar;

b) situagio de moradia do estudante e de sua familia;

©) situagdo de transporte ou formas de deslocamento dos membros do grupo
familiar para o trabalho ou instituigées escolares;

d) situacdo de trabalho do grupo familiar;

e) eventuais gastos com doenga que implicam em situagio de vulnerabilidade
econdmica significativa da familia.

Essas bolsas tém o valor mensal bruto de R$ 400,00, que é depositado
numa conta pessoal do estudante, com a duragio de dez meses, o que permite que
esses discentes permanecam na universidade.

Portanto, mudangas significativas nas vidas dos discentes, juntamente com
suas familias e comunidade, podem ser notadas, tais como: empregabilidade futura,
democratizagao das condigoes de permanéncia dos jovens na Educa¢io Superior
publica estadual, diminuicao dos efeitos das desigualdades sociais e regionais na
permanéncia e conclusio da Educagao Superior, redugao das taxas de retenc¢do e

evasdo e contribui¢io para a promogio da inclusao social pela educacio.
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Nicleo de Apoio Psicopedagégico e Social

O Nucleo de Apoio Psicopedagdgico e Social (Naps), composto por qua-
tro profissionais de psicologia e um assistente social, foi criado com o objetivo de
proporcionar efetivo apoio aos estudantes, favorecé-los a lidar melhor com suas
potencialidades e limites, como também auxilid-los a superar e/ou minimizar di-
ficuldades de ordem emocional e/ou académica. O Naps realiza também estudos
e pesquisas relacionadas ao aconselhamento, a orientagio e a0 acompanhamento
psicopedagdgico, objetivando identificar, na comunidade universitdria, necessidades
de intervencio.

Entre 2010 € 2017, as agoes do Naps podem ser caracterizadas como agoes
que privilegiavam o apoio ao aluno a partir de uma escuta individual. Conforme
dados apresentados na Tabela 6, nesse periodo, 2.228 alunos procuraram o servico

de maneira espontinea e, em média, 278,5 alunos foram atendidos a cada ano.

Tabela 6 — Ndamero de atendimentos por ano

Ano Ne de atendimentos
2010 370
2011 416
2012 305
2013 305
2014 140
2015 107
2016 149
2017 436

Fonte: Naps / Proest-Uncisal

Também se encontram registradas algumas intervengées coletivas nesse
mesmo intervalo de tempo. No entanto, essas agoes foram realizadas em nimero
muito reduzido e sem registro efetivo.

No tltimo bimestre de 2017, foi realizado o diagnéstico das atividades

desenvolvidas por esse servico de apoio a partir dos registros de atendimento e das
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demandas apontadas pelos profissionais de psicologia. Esse diagndstico assinalou
a necessidade de ampliagio dessas agoes, pois, considerando-se os 1.900 alunos
matriculados na universidade em 2017, verifica-se que 23% procuraram o apoio
psicopedagégico naquele ano. E, ainda, considerando a média de 278,5 atendi-
mentos anuais € o nimero de matriculados de 2017, menos de 15% dos alunos
procuraram, anualmente, o apoio psicopedagégico entre 2010 e 2017.

No entanto, apesar desse nimero reduzido de procura pelo servigo, o
contato com os coordenadores de curso, representantes de diretérios académicos,
representantes de turma, professores e demais funciondrios permitiu a equipe ges-
tora da Proest e aos profissionais do Naps uma escuta que indicava demandas de
intervencgio psicopedagdgica (registro de evasio escolar, dificuldades de adaptagao
ao curso e/ao grupo de estudantes, transtornos mentais, tentativas de suicidio, entre
outras situagdes) que extrapolam a prética de aguardar o aluno buscar o servico
ou aguardar o aluno com uma queixa clinica. Foi desse diagnéstico que surgiu a
necessidade de um plano de agao numa perspectiva preventiva, que foi elaborado
pela equipe do Naps.

Nessa perspectiva de prevencio, o psicopedagogo necessita ser capaz de:
detectar possiveis problemas no processo de ensino-aprendizagem, participar da
dindmica das relagées da comunidade educativa, realizar orientacoes metodolé-
gicas para o processo ensino—aprendizagem, colocar em pratica alguns processos
de orientagio educacional, vocacional e ocupacional em grupo ou individual, in-
tervir nos problemas de aprendizagem jd instalados, preocupar-se com a melhoria
da qualidade de ensino e intervir em situagoes que determinam vulnerabilidade
psiquica e que possam comprometer o bem-estar psicolégico do corpo discente
(RICHARTZ; GONCALVES, 2016)

O atual plano de agio do Naps tem como objetivo alcangar um maior
nimero de estudantes de forma preventiva, ampliando o modelo assistencial in-
dividual que vinha sendo praticado até o momento. Nessa perspectiva, além do
atendimento que a equipe de psicologia presta 2 demanda voluntdria de alunos,
também ocorrem oficinas, rodas de conversa, palestras e grupos de encontro com
temas relacionados as condigoes de vulnerabilidade que podem contribuir para o

adoecimento psiquico do corpo discente da Uncisal.



76

Esse trabalho tem se dado em cinco eixos de intervengio:

e Acolhimento ao aluno, com atividades de apresentagao da universidade e
agoes que favorecam a adaptagio ao Ensino Superior e 2 Uncisal;

e Orientagio profissional, com o objetivo de repensar a escolha do curso;

e  Orientagio 4 aprendizagem, visando a aprimorar aprendizagem, estratégias
de estudo e organizagao do tempo;

e Orientagio para encerramento do curso, com preparagio para o estdgio

curricular e acompanhamento do trabalho de integracio curricular; e

e DPlanejamento de carreira e desenvolvimento de competéncias para a vida
profissional.

Os trés primeiros eixos de trabalho — acolhimento ao aluno, orientacio
profissional e orientagdo a aprendizagem — estdo voltados para as principais de-
mandas dos primeiros anos na universidade. Os dois tltimos eixos — orientagio
para encerramento do curso e planejamento de carreira/desenvolvimento de com-
peténcias para a vida profissional — sdo desenvolvidos com os alunos dos tltimos
anos do curso.

O desenvolvimento desses eixos de trabalho tem como estratégias grupos
de encontro, oficinas, rodas de conversas e palestras que sio divulgadas previa-
mente a toda a comunidade académica nos murais da universidade e no size da
Proest/Uncisal. A avaliagio desse plano de acdo se d4 a partir da escuta de toda a
comunidade académica; além disso, toda a equipe estd atenta a dinamicidade das
necessidades apontadas.

As agoes do primeiro bimestre de 2018 j4 se aproximam da média de
atendimentos anuais dos tltimos oito anos. Considera-se esse nimero como a
constatagao de maior proximidade do Naps a toda a comunidade estudantil,
buscando novos espacos de didlogo e agoes que possam ampliar o quantitativo de
alunos assistidos pela Proest.

Dessa maneira, o Naps deixa de ser reconhecido apenas pelo perfil clinico,
de atendimentos individualizados, e passa a contemplar as necessidades do corpo
discente do inicio ao fim da graduacio. A nova proposta de intervencio destaca
o caminho inverso ao que vinha sendo feito: agora, os profissionais do apoio

psicossocial vao em busca dos discentes, escutam a dinamicidade das vivéncias de
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toda a trajetdria universitdria e disponibilizam o suporte psicossocial a partir da
demanda encontrada entre os estudantes e na inter-relacio desses com as agoes
coletivas disponibilizadas. Como mencionado anteriormente, o aluno que apre-
senta demanda individual ainda é recebido e suas demandas sio acolhidas, mas
se prioriza atender a um maior nimero de alunos numa 6ptica preventiva, de

promogao da saide e bem-estar.
Conclusao

Diante da realidade apresentada, as universidades ptblicas devem traba-
lhar na perspectiva do reconhecimento de que o Brasil é marcado por importantes
diferencas sociais, e possiveis mudancas também dependem de intervengao nos
processos de inclusao educativa, pelos quais as IES devem se corresponsabilizar. A
garantia de condigdes de permanéncia universitdria a segmentos historicamente
excluidos estd vinculada a criacdo de politicas que democratizem o acesso e apri-
morem as agdes e os programas voltados as necessidades dos discentes.

E nessa concepgio que a Uncisal vem adotando medidas para promover
a visao da universidade centrada no estudante e suas necessidades. Para tanto, a
institui¢do tem estimulado o envolvimento de gestores, professores, funciondrios
e representagdes estudantis nas agoes efetivadas e nas pretendidas. Além disso, vem
se debrugando nos dados que emergem de suas pesquisas internas para o apro-
fundamento do conhecimento das problemdticas que envolvem os estudantes e a
consequente elaboragao de a¢oes para potencializar sua permanéncia no ambiente

universitdrio e qualificar seu desempenho académico.
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Introdugao

As ligas académicas nasceram em periodos politicos dificeis, com o pro-
p6sito de expandir os horizontes estudantis para além da universidade, buscando
maior aplica¢io pratica dos contetidos ministrados (TORRES et al., 2008). Na
drea da Satde, a primeira liga surgiu em Sio Paulo, em 1920. Tratava-se da Liga
de Combate a Sifilis, entidade vinculada ao Centro Académico Oswaldo Cruz,
que, até hoje, promove acoes de prevengao contra as Infeccoes Sexualmente Trans-

missiveis (IST), que antes eram chamadas de Doencas Sexualmente Transmissiveis

(DST) (BRASIL, 2017).

# Biélogo. Académico de Medicina pela Universidade Federal do Pard. Diretor de Pesquisa da Lappecc.
“ Académica de Medicina pela Universidade Federal do Pard. Diretora de Estdgios da Lappecc.

47 Académica de Medicina pela Universidade Federal do Pard. Ligante da Lappecc.

% Académica de Medicina pela Universidade Federal do Pard. Ligante da Lappecc.

* Académica de Medicina pela Universidade Federal do Pard. Ligante da Lappecc.

>0 Académico de Medicina pela Universidade Federal do Pard.

>! Académico de Medicina pela Universidade Federal do Pard. Ligante da Lappecc.

> Académica de Medicina pela Universidade Estadual do Par4. Tesoureira da Lappecc.

53 Académica de Medicina pela Universidade Federal do Par4. Presidente da Lappecc.

> Doutora em Medicina Tropical. Médica pediatra, perinatologista e orientadora da Lappecc.
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As ligas académicas sdo associagdes estudantis sem fins lucrativos, sem
dura¢io determinada, que visa a complementar a formagio académica em uma
drea especifica, por meio de atividades que atendam aos principios do tripé uni-
versitdrio de ensino-pesquisa-extensio (ABLAM, s.d.). As ligas sio compostas por
discentes, docentes e profissionais com interesses em comum. Em suas reunioes,
sao ministradas aulas extraclasses voltadas para uma especialidade de interesse
dos ligantes. Essas aulas, além de permitirem aprofundar o aprendizado, também
si0 uma opgao de incremento curricular para os estudantes. Além disso, as ligas
constituem um excelente espago de discussao a fim de promover o conhecimento
pessoal e estimular o autodidatismo nos universitirios (HAMAMOTO FILHO,
2011), o que resulta em maior engajamento do estudante em relagao a seu curso,
em sua respectiva universidade.

A inser¢ao da pesquisa no contexto das ligas académicas é de fundamental
importancia no sentido de incentivar a busca ativa do conhecimento cientifico,
além de promover o incremento do curriculo informal dos estudantes, importante
na diferenciagio no mercado de trabalho (COSTA et al., 2012).

A extensao nas ligas académicas constitui um importante diferencial. Por
meio dela, é possivel a aproximagio dos académicos, de diferentes instituigoes
de ensino, com a realidade tedrico-pratica da vivéncia médica. Ademais, é por
meio das extensdes promovidas pelas ligas que os discentes tém oportunidade de
estimular sua cidadania a partir de agdes que tragam contribui¢oes a comunidade
(TORRES et al., 2008).

Em sintese, a contribui¢do das ligas académicas ¢ extremamente benéfica
para o combate a evasio no Ensino Superior publico, pois, por meio delas, é pos-
sivel potencializar as habilidades e o conhecimento cientifico dos académicos em
prol da criacao de individuos mais conscientes e responsdveis com seus pacientes
na posteridade.

Neste capitulo, objetiva-se descrever o papel das ligas académicas como
ferramenta de ensino, pesquisa e extensdo. Os objetivos especificos sdo: a) eviden-
ciar as ligas académicas como forma de inser¢ao do académico no mercado de
trabalho e na comunidade; b) relacionar a participacio dos académicos em uma

liga académica com menor evasio no Ensino Superior, ao descrever o interesse e



81

empenho dos alunos em executar as atividades previstas; e c) relatar experiéncias
positivas de uma liga académica, Liga Académica Paraense de Pediatria Clinica e

Cirtrgica (Lappecc), em uma realidade local.

Agoes da Lappecc

A Lappecc constitui uma das muitas ligas académicas de estudantes de
Medicina na cidade de Belém (PA), envolvendo diferentes Instituicoes de Ensino
Superior (IES), notadamente a Universidade Federal do Pard e a Universidade
Estadual do Pard. Foi fundada em 2008 e, desde seu inicio, adota o tripé ensi-
no-pesquisa-extensao. As agdes da Lappecc se iniciam com a preparacio teérica
prévia dos ligantes, a partir da sele¢ao de temas abordados por pediatras paraenses
no formato de aulas expositivas quinzenais ministradas no Sindicato dos Médicos
do Pard (Sindmepa) ou no auditério do Laboratério Amaral Costa. Vale salientar
a contribuigao dos temas para o processo preparatdrio dos jovens graduandos com
interesse pela pediatria, etapa importante na habilitagao para os estdgios.

Os estdgios abordam a drea clinica e cirdrgica e permitem ao universitirio o
contato com a pritica médica, a interagdo médico-paciente e o aprimoramento dos
conhecimentos tedricos ministrados nas aulas por meio da elaboragio do plano de
conduta médica individualizado durante os atendimentos pedidtricos. Os alunos sao
orientados por um profissional experiente na pediatria em hospitais do Estado do
Pard, como a Fundagao Santa Casa de Misericérdia do Pard e o Hospital e Pronto
Socorro Municipal Mario Pinotti. Essas experiéncias favorecem o estabelecimento
de relagoes afetivas entre o contetido tedrico e as praticas, fator essencial para a
perspectiva positiva do ensino oferecido pelas ligas na vida académica. De acordo
com Bittencourt (1997), a formagio académica reflete experiéncias individuais
dos sujeitos, sendo a formagao um processo continuado.

No que se refere ao desenvolvimento de pesquisas, a Lappecc realiza aulas
de metodologia, a fim de promover o estimulo & pesquisa cientifica. Além disso,
a liga publica em congressos regionais e nacionais, priorizando os ligantes como
autores principais na apresentacio de resumos. Entre os trabalhos apresentados,

estao relatos de experiéncias sobre aleitamento materno e estdgios e campanhas
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de promogao da satde. Os trabalhos sio orientados por um diretor de pesquisa
e um médico pesquisador, responsdveis pela inser¢io cientifica dos ligantes. O
envolvimento dos ligantes no eixo de pesquisa pode ser observado em alguns dos
exemplos a seguir:

* Desde 2013, realizacio de bazar de livros para angariagao de fundos a fim
de auxiliar a participagio de alunos ligantes da Lappecc em eventos cientificos, seja
na taxa de inscri¢do ao evento, seja na elaboracio do material a ser apresentado.

* Relato de experiéncia “Carimbé do Minuto de Ouro”: resumo apresen-
tado no 5° Simpésio Internacional de Reanimag¢io Neonatal em Gramado (RS),
realizado nos dias 27 a 29 de marco de 2014, de autoria da Dra. Vilma Hutim e
da orientadora da liga Dra. Mdrcia de Fitima Maciel de Rojas.

* “Prevaléncia da sifilis congénita no Estado do Pard de 2010-2014”:
trabalho apresentado no XVIII Congresso Médico Amazdnico (CMA), ocorrido
nos dias 24 a 27 de abril de 2016, de autoria das ligantes Beatriz Cézar, Ana Paula,
Juliana Risuenho e Silvia Mara.

* Relato de experiéncia “Aleitamento materno: uma chave para o de-
senvolvimento sustentdvel”: resumo apresentado no 2° Congresso Brasileiro de
Nutrologia Pedidtrica em Belém (PA), ocorrido nos dias 28 de setembro a 1° de
outubro de 2016, de autoria de Leticia Koury.

* Relatos de experiéncias com estdgios, participagdo em feiras de Satide e
campanhas nas quais a liga participou, apresentados no V Congresso de Educagao
em Satde da Amazo6nia (Coesa), em Belém (PA), realizado nos dias 8 a 11 de
novembro de 2016.

A dinamica das agoes de extensio segue um planejamento acordado entre
médicos e ligantes que se inicia na selecio do tema para promogio em satude. Sao
consideradas propostas de extensao elegiveis aquelas que atendem as especificagdes
de médicos orientadores da liga. A partir disso, hd uma preparagio teérica dos
ligantes, que, posteriormente, sio responsdveis pelo esclarecimento da populacio
sobre a prevencao de agravos na infancia. Além disso, hd a atua¢do de um Diretor
de Extensao responsavel pelos objetivos a serem alcangados nas agoes e pelo local
de agdo. De modo geral, sdo selecionadas pragas da cidade de Belém, como a Praga

Batista Campos ¢ a Praca da Republica.
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Entre as atribuigoes do Diretor de Extensao, estdo: exercer a coordenagio
e supervisio do desenvolvimento das agoes de extensio, coordenar o trabalho da
equipe envolvida no projeto, apresentar os resultados dos eventos de extensao e
orientar a padroniza¢io da vestimenta dos extensionistas durante as agoes (roupas
brancas, camisas da liga etc.). Dos ligantes, esperam-se: execugdo de plano de
trabalho apresentado pelo Diretor de Extensdo, atuagao nas agoes a fim de orien-
tar a populagio em geral e esclarecer sobre o tema abordado, e rastreamento de
condi¢des de satide geral, como calenddrio vacinal adequado. O envolvimento dos
ligantes no eixo de pesquisa pode ser observado em alguns dos exemplos a seguir:

* 13 a 17 de maio de 2013: campanha de prevengao contra cegueira por
meio do Teste do Olhinho (Teste do Reflexo Vermelho) em criangas no Centro
de Satde Escola, no bairro do Marco, em Belém (PA) (ORM SAUDE, 2013).

* 28 de setembro de 2014: campanha de combate a sifilis congénita na
praga Batista Campos, em Belém (PA) (SENA, 2014).

* 3 de dezembro de 2015: campanha de prevengio contra cegueira por meio
do Teste do Olhinho e prevengao da lingua presa por meio do Teste da Linguinha
(Protocolo da Avaliagao do Frénulo da Lingua em Bebés) em criangas, no Centro
Social Alegria, no bairro da Pedreira, em Belém (PA) (G1 PA, 2015).

Impactos da Lappecc
Ensino

As ligas académicas possuem um alicerce baseado em trés dreas — educagio,
pesquisa e extensdo-assisténcia —, a fim de aprofundar o conhecimento e a prética
sobre determinado tema. Muitas vezes, essas atividades extracurriculares servem
para suprir as deficiéncias das Instituigoes de Ensino Superior (IES), ajudando o
académico a conhecer melhor a realidade social da comunidade e buscar formas
de transformd-la (RAMALHO et al., 2012; SANTANA, 2012).

Na drea de ensino, as ligas académicas objetivam antecipar e complementar
a vivéncia tedrico-prética, em 4reas especificas, dos alunos de graduacio; organizar

e auxiliar promogdes de cardter cientifico e social para aprimoramento académico;
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estimular a elaboragao e apresentacio de relatos de casos clinicos; manter contato
com pacientes em hospitais e em ambulatérios, tanto publicos quanto privados; e
possibilitar o conhecimento da estrutura e funcionamento dessas unidades (HA-
MAMOTO FILHO, 2011).

Essa uniao de estudantes de vérias universidades possibilita um contato
precoce com o paciente e a integracdo entre os contetidos ministrados durante o
ciclo bdsico e a prética clinica. Além disso, oferece a possibilidade de ligar acadé-
micos de diversas universidades, de diferentes anos de graduacio e até de outros
cursos da drea de Sadde, integrando-os a fim de desenvolver uma visao holistica da
atuacao médica e académica (TORRES et al., 2008; SANTANA, 2012).

Outrossim, essas organizagoes representam uma chance a mais para um
aprendizado mais dinAmico, pois muitas atividades sio desenvolvidas pelos préprios
alunos. A atuagio pode ser tedrica, como aulas, semindrios, discussoes de textos,
apresentagoes de casos clinicos; ou prdtica, como, por exemplo, atendimento a
pacientes, desenvolvimento de projetos cientificos, acompanhamento de cirurgias
e treinamento de técnicas. Além disso, as atividades das ligas devem ser vistas como
ponto de partida para a constante rediscussao e readequacio do curriculo, devido
a necessidade de atualizacao (PEGO-FERNANDES; MARIANI, 2011).

Normalmente, as aulas nas ligas sdo organizadas em um cronograma esta-
belecido a partir da adogdo de um dia fixo na semana, com periodicidade semanal,
quinzenal ou mensal, em que profissionais da drea de Satde sdo convidados a
ministrar palestras ou os préprios ligantes repassam o contetido. Como exemplo,
a Lappecc realiza atividades de ensino quinzenais, nas quais pediatras expéem o
assunto proposto aos académicos, proporcionando aprendizados para os ouvintes,
despertando o interesse pela profissao e introduzindo esses alunos a determinados

temas (Figura 1).
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Figura 1 — Atividade de ensino da Liga Académica Paraense de Pediatria Clinica
e Cirtrgica

Fonte: Foto cedida por Pedro Carneiro-Marinho (2017)

Segundo Vieira et al. (2004), as ligas sao as atividades extracurriculares mais
frequentadas, pois, além de incrementarem o curriculo, acrescentam aprendizados,
colaborando para a aprovagio futura em uma residéncia, de acordo com os interesses
do estudante. Ademais, de acordo com Ramalho et al. (2012), ocorre a melhora do
aprendizado e do desempenho cognitivo daqueles alunos que participam das ativi-
dades de ligas académicas com certa frequéncia, reforcando a importincia das ligas
académicas na formagao e representando ganho de competéncia na especialidade.

Desse modo, como os alunos estao inseridos em um tema de seu interesse,
em ambiente construido e conduzido por eles préprios, sob orientagio docente,
possibilitam-se aquisi¢ao de conhecimento e experiéncia, desenvolvimento de
raciocinio clinico-cientifico e promogao de trabalho em equipe, qualidades que
contribuirdo para a exceléncia do profissional (RAMALHO et al., 2012). Por
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isso, as atividades de ensino sdo essenciais no processo de crescimento académico

e profissional, de uma forma diferente da apresentada nas universidades.
Pesquisa

As ligas académicas siao poderosas ferramentas para desenvolver o conhe-
cimento tedrico-pratico do estudante, especialmente na drea da Satde, na qual um
bom alicerce técnico ¢ necessdrio para o adequado exercicio da Medicina. Nesse
cendrio, a pesquisa assume o papel de uma das premissas fundamentais de uma
liga académica, uma vez que possibilita a muitos alunos, a depender da abordagem
desenvolvida pelas diferentes universidades e cursos, um dos primeiros contatos
com a inicia¢io cientifica e com o pensamento critico desejado a um pesquisador.

Somado a isso, observa-se que, a depender da dinimica da liga académi-
ca, as pesquisas desenvolvidas pelos membros podem incentivar novas discussoes
tedricas sobre os focos abordados, bem como repercutir em novas perguntas de
pesquisa e gerar mais campos de estudos e oportunidades de aprendizado, tanto
tedrico quanto prético, inserido no contexto.

O académico pode tornar-se, portanto, uma poderosa ferramenta de mo-
dificagio local, ao se aproximar da comunidade na qual estd inserido, conhecendo
as limitagoes dessa comunidade e, ainda, buscando ferramentas para otimizagao
da realidade em satide da popula¢io-alvo da pesquisa desenvolvida. Assim, nota-se
nio apenas o ganho de bagagem cientifica, mas de criagao de vinculos, que reflete
em beneficio para a coletividade.

Além disso, ¢ possivel afirmar que as ligas académicas sdo importantes
elementos de inser¢ao no mercado de trabalho, pois direcionam o aluno a uma 4rea
afim, permitem a convivéncia com profissionais estabelecidos na drea e na profissao
e, consequentemente, propiciam a geracio de pesquisas e trabalhos pertinentes ao
cendrio contemporaneo da pratica médica.

Assim, pode-se encarar o funcionamento das ligas académicas como uma
tentativa valida e pertinente de suprir as lacunas deixadas pelas faculdades, adap-

tando-se ao curriculo formal, além de considerar o objetivo de muitos académicos
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de construir um curriculo diferenciado e coerente com a especialidade pela qual
poderio optar no futuro, apds a graduagio.

Conforme relata Neves et al. (2008), a vivéncia em pesquisa nao apenas
estimula uma expansao da visdo critica e um incremento do poder reflexivo do
estudante, como também pode afetar positivamente o desempenho dos profissionais
na prética médica, ainda que nio sigam carreira com abordagem cientifica ou que
pertencam a grupos de pesquisa estabelecidos. Isso porque o desenvolvimento das
habilidades interpessoais e analiticas justificam a importancia da inicia¢do cientifica
aliada a formagao médica.

Como exemplo, pode-se citar a experiéncia da Lappecc, baseada no tripé
universitdrio ensino-pesquisa-extensao. No tangente a pesquisa, os membros rece-
bem suporte dos professores colaboradores da liga, para desenvolver trabalhos nos
focos de interesse dentro da temdtica maior, a pediatria. Comumente, os membros
sao divididos em grupos menores para o desenvolvimento de pesquisas, favorecendo
a relagdo interpessoal e o compartilhamento de interesses, bem como o aprendizado
envolvendo metodologia cientifica e cumprimento de prazos.

Além disso, busca-se sempre a disseminagao do calenddrio anual de eventos
cientificos que envolvam a temdtica de algum modo, abrangendo desde eventos
locais promovidos pelos préprios académicos, como simpdsios e jornadas, até con-
gressos regionais, nacionais e internacionais que recebam resumos de publicagoes

inéditas para apresentagao (Figura 2).
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Figura 2 — Participacio de ligante no V Congresso de Educagio em Saide da
Amazdnia (Coesa)

Fonte: Foto cedida por Pedro Carneiro-Marinho (2017)

Ademais, nota-se que o certificado de filiagio anual  Lappecc estd atrelado
a0 desenvolvimento de pelo menos uma pesquisa que tenha sido facilitada pela liga
no periodo de filiagao, o que funciona como mais uma ferramenta de incentivo a
produgio cientifica pelos membros, como também colabora para que o propésito
da liga académica nao seja desvirtuado e opere sempre para o aprendizado e cres-
cimento dos estudantes, refletindo em beneficio para a comunidade.

Dessa forma, torna-se possivel considerar as ligas académicas como impor-
tante ferramenta de inser¢ao ao meio cientifico, fator imprescindivel a formagao
académica e a futura prética médica, bem como de suporte para o desenvolvimento
de senso critico e anilise de dados. E vilido frisar, ainda, que tais conhecimentos
sao adquiridos enquanto os académicos estao inseridos em uma drea afim, o que

aumenta o interesse e, portanto, contribui para o aprendizado e a diminuigao da
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evasao do Ensino Superior, além de reforgar a inser¢io dos alunos na realidade

local e regional de formacao.
Extensdo

Um dos componentes do tripé universitirio ¢ a extensao. Ela tem como
fim a participagio efetiva da universidade na vida da comunidade, no estudo de
seus problemas e na viabilizagao de solucoes pertinentes a eles, permitindo, assim,
o uso do conhecimento desenvolvido na academia em prol da sociedade. Além
disso, a extensao oportuniza o desenvolvimento de um conhecimento académico,
tendo a sociedade como foco, por meio da pesquisa (TAVARES et al., 2012).

Em vista disso, a Lappecc realiza atividades de extensao universitdria, com
o intuito de aplicar o conhecimento adquirido na comunidade. A partir do ano de
2016, foram realizadas atividades com a participagao dos ligantes, relacionadas aos
seguintes temas: Teste do Reflexo Vermelho e Protocolo de Avaliacio do Frénulo
da Lingua em Bebés (testes do olhinho e da linguinha, em termos populares,
respectivamente); autismo; amamentaciao materna exclusiva; sifilis congénita e
obesidade infantil.

Uma das primeiras agdes em extensio da liga foi a Campanha do Teste do
Olhinho, realizada em 2013, na Semana Mundial de Satde Ocular, na Unidade
Escola do Marco, na qual foram atendidas mais de 700 criancas. Essa acdo, de
autoria das docentes Mdrcia Maciel de Rojas e Vania Colares, envolveu profissionais
da Unidade de Satde, diferentes IES do curso de Medicina e residentes multipro-
fissionais da Fundagio Santa Casa de Misericérdia do Para (ORM SAUDE, 2013).

No més de setembro de 2014, foi realizada a a¢io sobre a importancia do
pré-natal e do combate a sifilis congénita, por ligantes da Lappecc e por alunos de
Fisioterapia, Enfermagem e Terapia Ocupacional. A campanha foi realizada em
parceria com o Banco de Leite da Fundagao Santa Casa de Misericérdia do Pard e
com o Corpo de Bombeiros, em uma praca da cidade. Na acio, houve aplicagao
de questiondrios aos transeuntes pelos académicos, para identificagao das préticas

e dos cuidados desenvolvidos pelas maes e pelas mulheres interessadas na gravidez.
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Além disso, foram feitas orientagdes sobre a importincia, durante a gravidez, de
uma alimentagio sauddvel e sobre o tratamento de sifilis congénita (SENA, 2014).

Em dezembro de 2015, houve novamente a atividade de Teste do Reflexo
Vermelho e Protocolo de Avaliagio do Frénulo da Lingua em Bebés, na qual os
ligantes participaram do mutirao em uma Unidade Bdsica de Satide do Municipio
de Belém, em parceria com uma sociedade beneficente, para realizagio gratuita
dos testes para bebés até 3 meses de vida. A atividade contou com a presenga de
uma fonoaudidloga ¢ uma pediatra como orientadoras. Como pressuposto para
a participacio da ago, os alunos passaram por capacitagio sobre os temas (G1
PA, 2015).

Outra atividade de extensao realizada envolveu a participagao da Lappecc
em uma caminhada de alusio ao Dia Mundial de Conscientizagao para o Autismo,
em 2016, em parceria com uma ONG local, ocorrida em uma praga da cidade
(Figura 3). Na ac¢do, além da sensibilizagao da popula¢io sobre o tema e da distri-
buigio de histdrias em quadrinhos sobre inclusio para criancas, foram realizados
questiondrios para mapear e gerar mais dados sobre a situacio do Transtorno do

Espectro Autista em Belém (INSTITUTO SABIN, 2016).
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Figura 3 — Folder representativo da participacdo dos membros da Lappecc, na cami-
nhada de alusio ao Dia Mundial de Conscientizacio do Autismo, em Belém (PA)

1)14 ;l[{/ﬁplf‘l- DE C()NSLI’I‘N | ¥ ll,.r\‘.. AO DO

Q1 UOTISMO

cIiyNHAr
b : | :

Fonte: Foto cedida por Pedro Carneiro-Marinho (2016)

A agao Amamentar, realizada em agosto de 2016, teve como finalidade a
sensibilizagio das maes que estavam em uma praga da cidade e em uma Unidade
Bésica de Satude sobre a importincia da amamentagio materna exclusiva até os
6 meses de vida do bebé. Outra atividade muito importante foi a Campanha de
Prevengao da Sifilis Congénita na Unidade de Referéncia Materno-Infantil e do
Adolescente do Estado, incluindo a criagio de uma parddia sobre sifilis congénita
junto as adolescentes.

Também em 2016, houve a atividade Feira da Satdde, em parceria com
outras ligas académicas, na qual os ligantes da Lappecc ensinaram a criancas de
uma escola publica da cidade, de maneira lidica, a lavagem correta das maos e

dos alimentos a fim de diminuir casos de verminose, por exemplo, além de dar
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orientagdes sobre a prevencdo de acidentes e agravos e sobre a vacinagao, com foco

tanto nos pais presentes no momento quantos nos filhos (Figura 4).

Figura 4 — Participacio dos ligantes da Lappecc em agio de extensdo numa escola
publica de Belém (PA)

Fonte: Foto cedida por Pedro Carneiro-Marinho (2016)

Mais uma agio realizada foi a de combate a obesidade infantil, no ano de
2017, em escolas, em que os ligantes falavam sobre a importincia da alimentagao
sauddvel e da prética regular de exercicios fisicos para crian¢as de Ensino Funda-
mental. No mesmo ano, também ocorreu uma oficina de palhagoterapia para os
ligantes, com o intuito de capacitd-los para a agdo com criangas internadas em
hospitais da cidade.

Tendo em vista as atividades de extensao realizadas, constata-se que
a Lappecc d4 um retorno a sociedade com relagio a temas abrangentes e de
importancia na formagio médico-académica dos ligantes, com um impacto positivo

na vida da sociedade. Tal processo de multiplicagio de conhecimento é muito
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enriquecedor ao aluno, que se sente motivado com seu curso ao levar aquilo que

aprende em meio académico a comunidade.
Importincia para o alunolligante

Existem muitas dificuldades que o aluno de Medicina encontra no percur-
so de sua graduacio, desde o cumprimento das recomendagoes para o curso pelo
Ministério da Educagao (o qual é de responsabilidade das IES) até as dificuldades
individuais dos académicos em acompanhar a grade e o perfil de ensino adotado
por sua IES. Por esses motivos, as ligas académicas constituem um suporte aos
estudantes no que tange ao preenchimento de lacunas nio observadas pelas insti-
tuigoes de origem desses a partir do tripé ensino-pesquisa-extensio e com maior
probabilidade de estabelecer uma relacio eficiente entre o que é ensinado e o que
¢ aprendido pelos académicos, em algumas especialidades da Medicina (TORRES
et al., 2008), como se faz presente na Lappecc.

Com a necessidade de qualificagao profissional por meio da vivéncia préti-
ca, os académicos utilizam as ferramentas fornecidas pela liga académica (ACIOLI,
2018), como o ensino que é proposto principalmente por meio de aulas geralmente
quinzenais, para nao dificultar o hordrio de cada estudante, tendo em vista que
o curso ocorre em periodo integral. Tais aulas abordam aspectos especificos da
pediatria, com um aprofundamento consistente, o qual, por vezes, ¢ ausente na
grade curricular formal das IES. A abordagem dos que ministram essa aula ¢, para
os alunos, outra troca de experiéncias fundamental, pois hd, nas faculdades de
Medicina do estado, variagdes metodoldgicas, as quais sdo agregadas aos ligantes,
refletindo na confianga que eles possuem em relacdo a liga e na importancia dela
no cotidiano dos estudantes.

As pesquisas promovidas pelas ligas académicas conferem ao aluno a chance
de produzir conhecimentos a partir de questdes relacionadas a 4rea da Satide. As
divulgagoes dessas pesquisas sio feitas principalmente em congressos e por meio
de artigos cientificos, com a instru¢ao dos preceptores vinculados a liga. Além
disso, o setor de pesquisa também auxilia na introdugao do académico em uma

drea pouco explorada no Brasil: a iniciagdo cientifica. Esses fatores promovem aos
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estudantes satisfagdo em participar dessa forma de ensino paralelo (OLIVEIRA;
ALVES; LUZ, 2008).

No que diz respeito a extensio promovida pela liga aos académicos,
verifica-se, em um primeiro plano, o desenvolvimento das caracteristicas mais
humanizadas do estudante em relagao ao atendimento as pessoas, fomentando a
qualificagdo técnica e profissional concomitantemente com o objetivo de tornar-se
um profissional completo e preparado (PERES; ANDRADE; GARCIA, 2007). Essa
preparagio nas relagoes interpessoais também ¢ uma fonte de fomento de carisma
do estudante, acarretando maior importancia atribuida por ele a liga.

Por dltimo, por meio de relatos dos préprios alunos/ligantes engajados
com as atividades propostas pela Lappecc, verifica-se o potencial das ligas acadé-
micas como ferramenta contra a evasio do aluno de seu meio académico. Muitos
relatam a importincia que a liga académica tem para eles, além de constituir um
complemento em suas formagoes profissionais, uma maneira de se sentirem mais
empolgados para avangar nas matérias e nos médulos curriculares, com o objetivo
de ver na prdtica aquilo que ¢ estudado dentro da Pediatria, proporcionado pela
Lappecc. Entao, como liga académica, a Lappecc acaba por estimular seus alunos
nao sé a valorizar tudo aquilo que aprendem e vivenciam nas atividades extracur-

riculares, mas também a obter melhor rendimento nas atividades curriculares.
Importincia para a sociedade

Torres et al. (2008) concluiram que as ligas académicas poderiam contribuir
para a formagao de médicos com um senso de responsabilidade social e compromis-
so social, além de incentivar uma percepgao integral do paciente e uma abordagem
multidisciplinar em relacio a ele. Assim, as ligas académicas teriam sua relevincia
social por meio da efetivagio do tripé universitdrio (ensino, pesquisa e extensao),
beneficiando a comunidade cientifica com suas pesquisas ¢ a comunidade em geral
com suas campanhas de extensio, por exemplo (HAMAMOTO FILHO, 2011).

Além da formacio de melhores médicos, a sociedade se beneficia com
a disseminacio do conhecimento obtido pelos alunos em agoes de promogio a

satde, o que resulta em melhorias na vida da populagao (QUEIROZ et al., 2014).
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Para a Lappecc, um dos mais célebres momentos foi a realizagdo de campanhas
disponibilizando o Teste do Olhinho e o Teste da Linguinha, que constituem testes
de triagem em neonatos e lactentes precoces com potencial de identificacio de
doengas de fdcil corre¢io quando encontradas nesse periodo. Nessas campanhas,
constatou-se que uma parcela da populagio nao tem acesso a esse servigo, benefi-

ciando-se ao ter acesso aos testes de forma gratuita (G1 PA, 2015).
Conclusao

Vé-se, portanto, que as ligas académicas interferem na construcio de
um Ensino Superior mais consolidado em relagio ao conhecimento e as relagoes
humanas. Os estudantes podem ter a oportunidade de adquirir novas ciéncias,
apreender com profissionais jd graduados e incrementar seus conhecimentos no
contexto da pesquisa cientifica nacional e internacional. Desse modo, esses aca-
démicos podem ter relagoes mais fortalecidas e ressignificadas com a comunidade
e, ¢ claro, tornam-se mais estimulados participar da vida académica e engajar-se
em seus cursos de maneira mais ativa.

Nesse sentido, mesmo que haja dificuldades nas IES, as ligas académicas
fornecem um grande incentivo e apoio a educagio, uma vez que, a exemplo da
Lappecc, esse tipo de agregagio estudantil provoca maiores participagoes dos uni-
versitdrios nos ambientes educacionais. O conhecimento, por conseguinte, deve ser
construido entre estudantes, IES, Estado e sociedade, pois seu destino é seu com-

partilhamento entre todos esses setores, de modo a que todos sejam beneficiados.
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Introdugao

Todas as nagoes modernas assentam-se em violéncias histéricas originais
em sua formacio e tém de lidar com as consequéncias de passados dolorosos e
traumadticos no presente. No Brasil, isso ndo ¢ diferente: a escraviza¢io dos povos
africanos e indigenas, bem como a dizimacao sistemdtica da populagio nativa,

produziram efeitos persistentes, que podem ser vistos nos quadros das desigual-
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dades sociais extremas e nos casos de racismo e preconceito constantemente
visibilizados.

Desde a expansao maritima do século XVI, a percepgao da diferenga entre
os homens tornou-se tema constante de debate e reflexdo para os europeus. Contu-
do, desde antes dessa data, jd constituia grande dificuldade para os agrupamentos
humanos lidar com as diferencas sociais, étnicas ou culturais. Todavia, é no século
XIX que a diferenciagio e hierarquizagio entre os grupos humanos ganha stazus
cientifico. Raca passa, entao, a representar uma “ideia-for¢a” para explicar e propor
entendimento sobre o que hd muito se tem como experiéncia: a diversidade humana
e, com ela, os valores percebidos e representados sobre as diferengas, bem como suas
interpretagoes e explica¢oes. No século XIX, por assim dizer, as convicgoes sobre
tais diferencas sdo ampliadas e apresentadas com maior sofisticagao, uma vez que,
desde o século XVIII, com “monogenistas” e “poligenistas”, perguntava-se sobre a
existéncia de uma espécie humana e, com ela, o problema do universal e do relativo.

Nesse sentido, pode-se dizer que o humanismo moderno, ao postular a
defini¢do da humanidade pela posse de uma identidade especifica ou genérica, em
seu primeiro momento, buscou distinguir o homem dos demais animais em virtude
de sua racionalidade, que se estabelece como principio de valor e de identidade
de todos os homens, considerando-se nao apenas uma natureza em comum, mas
também a garantia dos mesmos direitos a todos. A humanidade, por esse principio
de identidade indiferenciada em seu essencialismo, ainda que guardasse esse juizo
de valor em sua mdxima, nio foi capaz de anular, em suas particularidades, as
identidades e experiéncias dos demais homens que nao os europeus.

O projeto iluminista, como observa Todorov (2008), veio marcar e apre-
sentar-se em um momento histérico em que as ideias saem dos livros e passam para
a vida real. E, por terem sido essas ideias propostas e publicadas por numerosos
autores, longe de encontrar acordos entre si, tal situagio propiciou o surgimento
de escolas de pensamento que ainda hoje se enfrentam.

No que diz respeito ao idedrio que dd sustentagao ao projeto iluminista,
os conceitos relativos 4 autonomia, finalidade humana e universalidade — no en-
contro com a palavra “raga” em seu uso moderno — ganham vigor ao explicar e

dar entendimento a “um conceito de homem, restrito aos parAmetros europeus e
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intolerante quanto as diferengas entre este e outros povos” (SANTOS, 2006, p. 21),
O discurso racial, portanto, permeia a ciéncia social e as praticas politicas do século
XIX e inicio do XX, naturalizando as diferencas sociais e culturais estabelecidas e
fazendo coincidir as inclinagdes morais, as aptidoes intelectuais e os atributos fisi-
cos como herangas bioldgicas permanentes. Nessa perspectiva, o livre-arbitrio dos
individuos seria determinado por sua condigao racial. Como construgao politica
e social e, especialmente, fendmeno discursivo, a racializagao® dos sujeitos sociais
¢ uma constante no discurso histérico contemporaneo.

Tal concepgio ganhou forga em paises como os Estados Unidos e a Africa
do Sul ao conduzirem politicas publicas que promoveram exclusao, discriminagao e
distanciamento social. O Brasil, entre outros paises latino-americanos®, por outro
caminho, construiu uma estratégia discursiva extremamente eficaz de reprodugao
de tais préticas, embora sem promover e assumir oficialmente tais politicas de
racializagdo. Isso impediu, durante muito tempo, o reconhecimento das desigual-
dades raciais a partir de uma teoria que se propds a negar o racialismo, ainda que
tendo na concepg¢io de raga como categoria social o alcance de tais fins: trata-se
do construto ideolégico da democracia racial.

Durante o século XIX, a elite imperial fez investimentos para convencer,
especialmente a si mesma e aos estrangeiros, da viabilidade da na¢do brasileira.
A busca por uma identidade, sedimentada no passado, era abragada como uma
tarefa pedagdgica e buscou esconder, em suas representagoes, a escravidio africana
e a dizimagao da populacio indigena, projetando, inspirada no idedrio romantico,

um Brasil homogéneo, indivisivel e eterno.

¢ Ha4 que se entender que racializagao, conforme Todorov (2007), difere de racismo. E, ainda que esse tltimo
possa encontrar nos estudos sobre raca, enquanto movimento de ideias nascido na Europa, os argumentos que
permitiriam designar e desenvolver praticas motivadas por 6dio e menosprezo a pessoas que possuem determina-
das caracteristicas fisicas, nao equivaleria dizer e entender, entretanto, que todos aqueles que tratam ou estudam
a ideia de raca sejam racistas.

“ Gates Junior (2014), ao tratar de teorias que buscaram na mesticagem uma maneira de poder explicar e propor
uma identidade nacional, observa que La raza cdsmica, de José Maria Vasconcelos (1925), no México, antecipou
em quase uma década os escritos de Freyre, possibilitando o que hoje, segundo esse autor, denomina ter-se
instituido naquele pais: “o orgulho pardo”. Assim como esses teéricos, em Sao Domingos, os escritos de Moreau
de Saint-Méry, em 1797, iriam classificar o cruzamento do elemento branco em 128 combinagoes. Em Cuba,
Fernando Ortiz, ao tratar do ajiaco, propoe defini¢ao do que vem a ser a cubanidad: “Sentamo-nos para comer
0 gjiaco, e eu pensei muito na cubanidad. Nao pude deixar de recordar da Raga césmica de José Vasconcelos e
a teoria da democracia racial de Gilberto Freyre, o que me lembrou a decisio do México eliminar a referéncia
a raca nos atestados de nascimento. A ideia de que o orgulho nacional pode sobrepujar a identidade racial se

espalhara, de cima para baixo na América Latina” (GATES JUNIOR, 2014, p. 281).
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O final do Império viu emergir movimentos sociais importantes. Entre
eles, ganha destaque a campanha abolicionista, que mobilizou sentimentos hu-
manitdrios e, segundo Costa (2003, p. 81, grifo nosso), na vertente defendida por
Joaquim Nabuco, construiu uma proposta de “reconciliagio de todas as classes no
quadro de uma sociedade ordeira e moralizada”, langando bases para um novo
pacto nacional. Paralelamente, no entanto, as teorias raciais advindas da Europa
ganharam peso entre grande parte da intelectualidade brasileira, tornando-se a
matriz central de boa parcela dos discursos indentitdrios nacionais, pelo menos
até o final da década de 1910.

Em meados do século XIX, na Europa, os discursos de matriz biolégica
tornaram-se padrio explicativo para as diferengas humanas. Como observa Luca
(1999, p. 132), “a composi¢ao étnica da populagao [tornou-se] fator decisivo que
subordinava todos os demais aspectos da vida nacional e do qual dependiam, in-
clusive, as chances futuras de qualquer pais vir a integrar o concerto das nagoes”.
No quadro elaborado por europeus, evidentemente, o ariano (ou o anglo-saxao)
representava o topo da hierarquia racial, sendo considerado o padrio bioldgico e
cultural a ser alcancado.

Dentro desse modelo, a ideia de nacio no Brasil — com sua sociedade
composta, em grande parte, por “ragas’ consideradas inferiores — aparecia como
invidvel. Para piorar, alguns teéricos consideravam que a miscigenagao entre “ragas”
de patamares evolutivos distintos levava & degeneracio. Com tantos obstdculos ao
progresso, o horizonte de expectativas nacional era marcado por uma atmosfera
negativa.

Admitindo a inferioridade natural de grande parte da populacio, a inte-
lectualidade do final do século XIX e inicio do XX conseguiu elaborar uma con-
clusao otimista das teorias racistas europeias: a miscigenacao, jai em curso no pafs,
seria uma forma de incorporar os valores e tragos fisicos do elemento superior, o
branco europeu, dando vazio a ideia, largamente defendida, do branqueamento da
populagéo. Por esse artificio, a mesticagem ganhava carater positivo, e acenava-se
com a possibilidade de regeneragao da nag¢ao em médio ou longo prazo. O ideal

de branqueamento “tornava possivel um compromisso engenhoso entre a teoria

racista e as realidades da vida social brasileira” (SKIDMORE, 1976, p. 167).
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Esfor¢os nessa direcao foram conduzidos na prética pelo incentivo a imi-
gragao europeia. Por meio desse mecanismo, esperava-se “fortalecer” a populagao
nacional remanescente. A solu¢io mdgica do branqueamento possibilitava, inclu-
sive, a homogeneidade tio desejada dentro do modelo de nagio adotado. Nessa
leitura original feita pelas elites brasileiras, o novo “tipo” nacional seria miscigenado,
mas com caracteristicas morais e fisicas “brancas”.

Especialmente com a instalagao do Estado Novo, em 1937, a sintese da
nacionalidade seria encontrada na resposta construida ao, até entio considerado,
problema étnico-racial nacional. Na nova cultura politica propugnada pelo Estado
Novo, a mesticagem deixa de ser tratada pelo viés patoldgico e transforma-se em
espécie de redengao nacional. Sedimentam-se, nesse periodo, as representagoes
das “trés ragas” e do “paraiso racial”, configuragées que estabelecem representagoes
identitdrias especificas.

O préprio modelo de Estado-nacio que se instituiu no século XIX levava
a entender que a unidade cultural almejada corresponderia a uma unidade racial.
A busca dessa homogeneidade étnica deveria ser uma preocupagao constante ao pais
que desejasse estar inscrito no rol das nagoes constituidas. A mesticagem, como
sintese nacional, vinha sendo procurada hd longo tempo. A formulacio definitiva
viria com o Estado Novo, que possibilitou falar, inclusive, de uma “raga” nacional.
“Um pais [...] é, principalmente, uma unidade de raga, uma unidade de lingua,
uma unidade de pensamento”, discursava Getulio Vargas (apud CAPELATO,
1998, p. 145, grifo nosso). Nesse periodo, do calenddrio de efemérides, passou a
constar, inclusive, um Dia da Raca, e os movimentos ativistas negros tiveram sua
organizagio proibida.

A fusao racial, formada de maneira mais ou menos espontanea, resolvia os
conflitos origindrios da sociedade brasileira. Eramos uma sociedade de mesticos:
nio havia mais negros, brancos ou indios, os quais existiriam somente no passado.
Haviam legado herangas ou, como a literatura historiogréfica e did4tica gostava de
chamar, “contribuicoes” para a sociedade brasileira.

Representando uma identidade coesa e homogénea, a mestica-

gem apresentava-se “acima das clivagens de raga e classe e dos conflitos sociais”

(SCHWARCZ, 1993, p. 250, grifo nosso). Esse convivio harmonioso das diferen-



104

cas ganhou sedimentagao intelectual e social a partir da leitura que se fez da obra
de Gilberto Freyre. Casa-grande & senzala, publicada em 1933, constituiu uma
interpretagio bastante ousada das relagdes sociais no passado colonial do Nordeste
brasileiro, se levarmos em conta que, a época de seu lancamento, as doutrinas ra-
cistas ainda encontravam eco por virias partes do globo. A projecao da obra e do
autor, em Ambito nacional e internacional, foi bastante intensa, sendo influéncia
assumida em vérios campos da produgao cultural brasileira. Para o brasilianista
Thomas Skidmore, a obra Casa-grande ¢ senzala teria alterado profundamente o
ponto de vista dos brasileiros sobre seu préprio passado.

Valorizando a miscigenagio cultural, a configuragao identitdria que fazia
da casa-grande e da familia patriarcal a origem da na¢io dotava o passado brasileiro
de grande positividade, pois, em comparagio com outros paises — instrumento
bastante util para a constru¢io da identidade —, a convivéncia harmoénica e a au-
séncia de preconceitos colocavam o Brasil moralmente em um patamar superior.

Essa era uma ideia que vinha se desenvolvendo desde o século XIX. De
Varnhagen até uma parcela dos abolicionistas, uma visao de relagdes sociais brandas
entre as “ragas’ na América portuguesa foi se construindo. No caso dos indigenas,
a forca havia sido usada apenas contra os “ferozes”. Jd a escravido africana teria
sido marcada pela suavidade no trato pessoal, determinada pela indole crista dos
senhores proprietdrios. Os costumes de apadrinhar, ceder um dia por semana
para o trabalho do escravo em favor de si préprio, alforriar as criancas de “pele
mais clara” etc. foram ostentados, inclusive nos discursos de intelectuais e numa
proficua literatura diddtica, como prova da humanizacio das relagoes escravistas
no Brasil. Ao lado de senhores bondosos, estavam escravos humildes, ddceis e
obedientes. No contexto de um etos religioso caracteristico, a redengao pelo sofri-
mento resignado mobilizava os sentimentos por meio de discursos, contos e lendas
populares. Nessa perspectiva, o lugar social atribuido a cada um era preservado,
e a hierarquia, amenizada pela bondade, mantinha-se como caracteristica central
da sociedade brasileira.

Em diversas passagens de Casa-grande ¢ senzala, Gilberto Freyre nio es-
conde as relagoes de poder assimétricas que se estabeleceram na colonia portuguesa.

A violéncia e a crueldade do sistema patriarcal estdo explicitas em suas pdginas.
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Contudo, talvez por certa ambiguidade no trato do tema, nao foi essa a apropria¢ao
principal que se fez da obra. O que sobressai dessa apropriacio, especialmente no
uso publico, sao trechos como: “hibrida desde o inicio, a sociedade brasileira é de
todas da América a que se constitui mais harmoniosamente quanto as relagdes de
raca’” (FREYRE, 1988, p. 88); ou: “A for¢a, ou antes, a potencialidade da cultura
brasileira parece-nos residir toda na riqueza dos antagonismos equilibrados [...].
Somos duas metades confraternizantes que se vém mutuamente enriquecendo de
valores e experiéncias diversas” (FREYRE, 1988, p. 377).

A perspectiva de Freyre é sempre comparativa: ndo somos um ideal absolu-
to, mas melhores em comparacio com outros povos da América que passaram por
experiéncias semelhantes. E significativo, no entanto, que a ideia de democracia
racial (termo utilizado apenas a partir da década de 1940) tenha sido a apropriagao
que interessou a sociedade brasileira — ou aos construtores de identidades — como
modelo. O préprio Freyre talvez seja responsdvel por essa leitura; afinal, insistiu,
em palestras por vdrias partes do mundo, na ideia de democracia social ou étnica
brasileira e em sua superioridade e exemplaridade como modelo a ser seguido®.

Com essa apropriagao, o “paraiso natural” finalmente ganhava o comple-
mento digno de “um paraiso social”, uma sociedade harmonica, na qual o consenso
e a aproximacio afetiva operariam muito melhor que o enfrentamento na resolugao
dos conflitos. Como se observa nas pesquisas de opinido, nos discursos sociais e na
midia, embora se avistem algumas mudancas na contemporaneidade, é inegével a
forga da representagao da sociedade brasileira como tolerante, sem impedimentos
a ascensio social, sem preconceitos ou discriminagoes.

Essa representagio ideal foi tao eficaz que levou a Unesco, entre 1952 ¢
1953, a patrocinar uma pesquisa sobre as relagoes raciais no Brasil a fim de difundir
o exemplo de convivéncia brasileiro a outras partes do mundo. Alguns resultados
da pesquisa foram ao encontro da tese e mostraram as possibilidades de convivéncia
harmoénica entre os diferentes na sociedade brasileira. Florestan Fernandes e Roger
Bastide, no entanto, chegaram a uma conclusio divergente, denunciando que a

ideia de uma democracia racial no Brasil seria um mito. Parte da obra posterior de

“E importante destacar que, inicialmente, essa idealizagio era, por vezes, construida em oposicio internamente
ao integralismo e externamente ao racismo presente nos fascismos europeus.
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Fernandes — especialmente em A integragio do negro na sociedade de classes (1965)
— e seu grupo de pesquisadores dedicou-se a desmantelar esse mito.

Os argumentos de Fernandes colocavam em xeque a visdo idilica das rela-
¢oes raciais no Brasil, assentada numa interpretagio especifica da obra de Freyre.
Para o sociélogo paulista, nio se devia confundir miscigenagio com auséncia de
discriminagio. A miscigenagio, que de fato ocorreu, nio seria um indicador de
suavidade das relagoes entre senhores e escravos. O senhor benévolo também era
um mito. A violéncia era intrinseca a escravidao, e o patriarcalismo atuaria apenas
para tornar mais aceitdvel a dominagio.

Fernandes constatava, além disso, que a heranca da escravido ainda
estava presente na sociedade brasileira. Retomando e ampliando argumentos que
se desenvolviam desde os abolicionistas, sustentava que essa heranga transpassava
todo o corpo social brasileiro, culminando numa sociedade profundamente hierar-
quizada. A aboligao da escravidao nio havia acarretado uma transformagio social
na condi¢do dos ex-escravos, que se tornaram marginalizados e excluidos na nova
sociedade de classes. A condigio social desfavordvel, somavam-se o preconceito
e a discriminagao, em uma sociedade cindida entre a idealizagao publica — que
preservava certo decoro, negando qualquer forma de segregagio — e o racismo
exercido no foro privado.

A questdo da violéncia do sistema escravista foi reiterada posteriormente
por autores como Otdvio lanni, Emilia Viotti da Costa, Fernando Henrique Car-
doso, Charles Boxer, Suely Robles Reis de Queiroz e Jacob Gorender. A coergio e
a repressao fariam parte do cotidiano nas relagdes sociais da col6nia portuguesa e
do Brasil imperial. Direta ou indiretamente, dessa concepg¢ao, emergiu a visao do
escravo como subjugado, vitima passiva do sistema, desumanizado pela violéncia
fisica ou simbdlica.

Concomitante a essa situagio, movimentos organizados pela populacio
negra, lutando por seus direitos e contra a inviabilizagao de sua situagio margi-
nalizada, foram estruturados durante todo o século XX. Entre as mais diversas
associagoes, ganha destaque a Frente Negra Brasileira (FNB), fundada em 1931,
que alcangou mais de 20 mil associados. Grupos teatrais e jornais de expressiva

circulagio foram promovidos pela FNB.
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Durante os periodos ditatoriais, os movimentos raciais foram proscritos.
Nos anos 1970, os movimentos pelos direitos civis nos EUA tiveram impacto no
Brasil e, em 1978, no clima da abertura politica e da retomada das manifestagoes
estudantis e sindicais, foi fundado o Movimento Negro Unificado (MNU), con-
siderado um marco na formag¢io do movimento negro contemporaneo.

Os anos 1980 e 1990 foram palco de grandes lutas e manifestagoes do
movimento negro contra o racismo e em prol da igualdade racial. Entre as bandeiras
levantadas, estavam as politicas afirmativas raciais ou a “discriminagio positiva”.

Em 2003, essas pressoes comegam a surtir efeito com a criagio da Secretaria
Especial de Politicas de Promocio da Igualdade Racial (Seppir) e aimplementagao
da Politica Nacional de Promocio da Igualdade Racial.

As acbes afirmativas e as cotas raciais foram assumidas como bandeira
de democratizagdo da sociedade brasileira por grandes universidades puablicas. As
polémicas geradas foram intensas e chegaram até o Supremo Tribunal Federal. O
entao ministro Joaquim Barbosa, segundo Gomes (2003), defendeu que o objetivo

das cotas era

[...] ndo apenas coibir a discriminagao do presente, mas sobretudo
eliminar os “efeitos persistentes” (psicolégicos, culturais e compor-
tamentais) da discriminagao do passado, que tendem a se perpetuar.
Esses efeitos se revelam na chamada “discriminacio estrutural” es-
pelhada nas abismais desigualdades sociais entre grupos dominantes
e grupos marginalizados (GOMES, 2003, p. 30).

A ministra Carmen Licia Antunes Rocha, ainda na década de 90, também

destacava a recorréncia histdrica:

H4 que se ampliar o foco da vida politica em sua dindmica, cobrindo
espaco histérico que se reflita ainda no presente, provocando agora
desigualdades nascentes de preconceitos passados, e nio de todo
extintos. A discriminagio de ontem pode ainda tingir a pele que se
vé de cor diversa da que predomina entre os que detém direitos e

poderes hoje (ROCHA, 1996, s.p.).

Pode-se mesmo dizer, também, que foi nesse momento, com a alteracio
da Lei de Diretrizes e Bases da Educac¢do em 2003, que, oficialmente, o Estado
brasileiro assumiu a existéncia do que as organizagoes negras continuam a denunciar

desde o final do século XIX: as perseguicdes as casas religiosas e as manifestagdes
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culturais de matriz africana, as desigualdades no acesso a escola, assim como a
producio da desigualdade racial a partir das diferengas nesse espaco social. Ou seja,
o documento assumiu o que, na contemporaneidade, passou a ser interpretado
como um crime perfeito: o “racismo a brasileira” (MUNANGA, 2012).

Do ponto de vista do debate académico, em face da adogao de politi-
cas afirmativas por meio de projetos de lei como cotas raciais (PL 3.198/2000)
para ingresso nas universidades publicas e do Estatuto da Igualdade Racial (PL
3198/2000), muitos intelectuais, direta e indiretamente envolvidos ou nio en-
volvidos com pesquisas sobre as relacoes étnico-raciais, sentindo-se incomodados
com a possivel aprovagio desses projetos’’, antecipando-se e procurando inter-
ferir na opiniao publica, condenariam tais intengdes como contraproducentes
e incitadoras do édio racial, a partir da publicagao de artigos em jornais, livros,
insercoes em redes sociais e emissoras de canais abertos de tevés (FRY et al., 2007).
Em sua sanha, alguns deles, ao apresentar o que consideram ser uma ameaga a
“nossa riqueza cromdtica”, observam, em defesa da autenticidade do pensamento
nacional, estar ocorrendo no “[...] ambiente universitdrio brasileiro uma espécie
de McDonald’s de construgoes ideoldgicas e de sanduiches conceituais alheios”
(RISERIO, 2007, p. 23).

De fato, quando se realiza consulta ao banco de teses da Coordenadoria de
Aperfeicoamento de Pessoal Nivel Superior (Capes), ainda que aqui nao se retnam
maiores informagoes do ponto de vista estatistico sobre a produgao académica, é
notério o crescente nimero de defesas nos programas de mestrado e doutorado
que tém como linha ou titulo da pesquisa as relagoes étnico-raciais, assim como
também ¢ evidente o maior volume de publicagées de institutos e instituigoes
governamentais que divulgam estudos sobre as desigualdades raciais, bem como
avaliagbes otimistas, mesmo entre aqueles que se colocavam contrdrios a implan-
tagao de cotas raciais na universidade publicas.

Enfim, esta pequena revisio histérica indica que se estd a lidar com um
pais que foi racializado desde que se comegou a falar em nagao brasileira, em mea-
dos do século XIX. E, claramente, diante de um passado que se recusa a passar, o

longo tempo de silenciamento dessas questoes nao conseguiu resolver as abissais

7% Tais projetos demorariam mais de uma década para serem aprovados no Congresso Nacional.



109

desigualdades sociais e raciais da sociedade brasileira. Diante desse cendrio bre-
vemente arrolado, a Universidade Estadual do Norte do Parand (Uenp) buscou
somar for¢as com as demais institui¢oes de Ensino Superior do Estado do Parand
e do Brasil, a fim de colaborar com o processo de equiparacio das desigualdades

sociorraciais geradas no curso da Histéria deste pais.
A Universidade Estadual do Norte do Paran4: missao e visao

A Uenp, juntamente com a Unespar, configura-se como institui¢io esta-
dual de Ensino Superior paranaense que nio adotava nenhuma politica de agoes
afirmativas relativas ao ingresso dos estudantes nos cursos de graduacio.

No entanto, ¢ valido ressaltar que, durante o ano de 2016, em reunides
conduzidas pela Pré-Reitoria de Planejamento e Avaliagao Institucional, contendo
representantes de toda a comunidade académica, como parte de um processo para
elaboracio do novo Plano de Desenvolvimento Institucional anos 2018-2022,

foram definidas a visdo e a missdo institucionais, descritas a seguir.

Missao: Promover formacio de exceléncia e produgio do conhe-
cimento por meio do ensino, da pesquisa e da extensao, seguindo
principios éticos, inclusivos e sustentdveis, a fim de contribuir para
o desenvolvimento regional e global.

Visdo: Ser uma Universidade protagonista do desenvolvimento
regional, inovadora, democrdtica e inclusiva, referéncia na educagio
superior publica de exceléncia, ultrapassando fronteiras linguisticas,
culturais e geogrdficas (UEND, 2017, s.p., grifo nosso).

Por se tratar de trechos de documentos balizadores dos preceitos da
universidade, os quais foram elaboradas em reunides representativas de todos
os segmentos da universidade, acredita-se que ambas sdo reflexos do sentimento
coletivo de atuagao dessa IES.

Os termos em destaque tanto na missio como na visio da Uenp sao
alusivos a um processo de inclusio social na expectativa de tornar a universidade
um espago de amplo acesso, participando como protagonista do desenvolvimento
regional e global. Assim, em consonincia com os anseios da comunidade académica,
a Reitoria instituiu a Comissio para Estudos de A¢oes Afirmativas no Ambito da
Universidade Estadual do Norte do Parana.
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Nesse sentido, vale destacar que, hd mais de uma década, sao adotadas agoes
afirmativas visando a insercdo social por outras institui¢oes publicas de Ensino Supe-
rior brasileiras e paranaenses, cujas experiéncias exitosas sio amplamente divulgadas.

A experiéncia da Universidade Estadual de Londrina (UEL) ¢ emble-
mitica devido ao fato de o sistema de cotas sociais e raciais ter sido amplamente
discutido e reavaliado durante os dltimos anos. No inicio de 2017, ap6s andlise
de dados que comprovam a eficdcia da inser¢io das cotas sociais e raciais, bem
como comprovagio de desempenho similar entre cotistas e nao cotistas, a UEL
resolveu manter e ampliar sua politica publica de cotas sociais e raciais. Diante
desse contexto, faz-se necessdrio apresentar dados que contribuam para a indicacio

do perfil socioecondmico dos estudantes da Uenp.

Uenp em dados

No ano de 2016, dos 4.487 alunos da Uenp com matriculas ativas, 3.350
(75%) alunos cursaram o Ensino Médio em escolas publicas, como ¢ possivel ob-
servar no gréfico a seguir (Figura 1). Inicialmente, esses dados levam a supor que

a Uenp cumpre integralmente seu papel social.

Figura 1 — Origem dos alunos de graduagao da Uenp — Ensino Médio

Origem dos alunos de graduacio da Uenp - Ensino
Meédio

Escola publica = Escola privada

Fonte: Dados fornecidos pela Pré-Reitoria de Graduagio da Uenp
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No entanto, a anélise dos dados da origem dos alunos de graduagao da
Uenp revela que esses alunos nio estdo uniformemente distribuidos. Os cursos
de graduagio que apresentam alta concorréncia concentram alunos que cursaram
parcial ou integralmente o Ensino Médio em escolas das redes particulares de ensino.

Dessa forma, dos 1.137 alunos de graduacio da Uenp que cursaram o
Ensino Médio na rede particular, com matriculas ativas no ano de 2016, 680 (60%)
se concentravam nos cinco cursos de maior relagio candidato/vaga no processo

seletivo vestibular da Uenp, como se observa no grifico a seguir.

Figura 2 — Distribui¢ao dos alunos oriundos da rede privada de ensino nos cursos
de graduagao da Uenp

Distribuicio dos alunos oriundos da rede privada de
ensino nos cursos de graduacio da Uenp

40%

® 5 cursos mais concorridos
® 19 cursos de menor concorréncia

Fonte: Dados fornecidos pela Pré-Reitoria de Graduagao da Uenp

Esse fato leva a reflexao de que a insergao de agdes afirmativas, com a
reserva de vagas para alunos oriundos de escola publica (Ensino Médio), pode
contribuir para a inclusio desses alunos em todos os cursos de graduagao da Uenp,

uniformizando o acesso.
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Cor da pele dos paranaenses e representatividade na Uenp

O Estado do Parand possui populagio de mais de 11 milhées de habitan-
tes. Segundo dados do IBGE (2010), o Parand apresenta a seguinte distribui¢ao
de autodeclaracio no quesito cor de pele: 28-29% de sua populagao é composta
por autodeclarados negros, sendo pretos (3%) e pardos (26%), 70% se autode-
claram brancos, enquanto amarelos, indigenas e nio declarados compéem 1% da
populagio.

No processo seletivo vestibular 2017 da Uenp, houve a inscri¢ao de
5.872 candidatos. Desse total, 4.888 se autodeclararam brancos ao responder o
questiondrio socioecondmico, 858 se autodeclararam negros (preto e pardo), 107
se autodeclararam amarelos e 19 se autodeclararam indigenas, como apresenta a
Tabela 1. Dos 5.872 candidatos, somente 1.857 conseguiram se classificar nesse
processo seletivo. Desse total de candidatos classificados, 1.583 se autodeclararam
brancos, o que representa 85,24% do total de candidatos classificados. O grupo
de candidatos autodeclarados negros que conseguiram se classificar representam

apenas 11,9% (221) dos candidatos classificados.

Tabela 1 — Distribuigao por cor da pele de candidatos inscritos e classificados no
Processo Seletivo Vestibular 2017 da Uenp

Cor da pele | Candidatos inscritos | % | Candidatos classificados | %
Branco 4,888 83,24 1.583 85,24
Negro 858 14,61 221 11,90

Amarclo 107 1,82 49 2,64
Indigena 19 0,33 4 0,22
TOTAL 5.872 100 1.857 100

Fonte: Dados fornecidos pela Pré-Reitoria de Graduagio da Uenp

E vélido ressaltar que o candidato classificado nio possui direito automdtico

a uma vaga, pois ainda hd a classificagao dentro do nimero de vagas ofertadas pelos
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cursos de graduagao. Outro ponto que merece destaque é que as institui¢oes de
Ensino Superior putblicas estaduais do Parand, entre as quais estd a Uenp, ofertam
vagas suplementares exclusivas para populagio indigena, garantidas pela Lei Esta-
dual n° 14.995, de 9 de janeiro de 2006. Essas vagas suplementares destinadas aos
povos indigenas nao fazem parte dos dados apresentados na Tabela 1.

No ano de 2016, os dados da Uenp mostram que 20% dos alunos matri-
culados se autodeclararam negros (6% pretos e 14% pardos), os autodeclarados
brancos perfazem 76%, enquanto os amarelos, indigenas e nio declarados somam
4% dos matriculados em cursos de graduagao da instituico.

No entanto, os dados de alunos concluintes obtidos por meio do Exame
Nacional de Desempenho dos Estudantes (Enade) dos anos de 2012, 2013 ¢ 2014
destacam que apenas 16% de estudantes concluintes da Uenp se autodeclararam
negros, enquanto o percentual de alunos brancos concluintes aumentou para 79%.

Outro dado relevante a ser considerado ¢ a distribui¢ao desigual dos alunos
autodeclarados negros nos cursos de graduagao da Uenp. Os cursos de graduagao
que apresentam elevada relagao candidato/vaga nos processos seletivos vestibulares
apresentam as menores taxas de ocupagiao das vagas por alunos autodeclarados
negros. O gréfico a seguir (Figura 3) mostra que, nos quatro cursos de graduacio
de maior concorréncia, o nimero de alunos autodeclarados negros, matriculados

no ano de 2016, apresentou a média de 8%.
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Figura 3 — Distribui¢ao por cor de pele de alunos matriculados nos quatro cursos
de graduacio de maior concorréncia Uenp
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Fonte: Dados fornecidos pela Pré-Reitoria de Graduagio da Uenp

Por outro lado, os cursos de menor concorréncia apresentam as maiores
taxas de ocupagio de vagas por negros encontradas nos cursos de graduagio dessa
universidade, com média de 26% das vagas ocupadas por negros, como se observa
no grafico a seguir (Figura 4). Isso evidencia, portanto, uma distribuicio desigual
dos alunos por cor da pele nos cursos de graduagao da Uenp, de forma que o grupo

de autodeclarados negros possui menor acesso aos cursos de alta concorréncia.
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Figura 4 — Distribuicio por cor da pele de alunos matriculados nos quatro cursos
de graduagao de menor concorréncia Uenp
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Fonte: Dados fornecidos pela Pré-Reitoria de Graduagio da Uenp

Quando a comparagio ¢ feita entre os cursos de licenciatura e bacharelado,
também se observa a desigualdade de ocupacio e acesso as vagas iniciais dos cursos
de graduacgio da Uenp. Com base nas respostas dos questiondrios socioeconémico
do Enade, respondidos por concluintes da Uenp dos anos de 2012 a 2014, pode-se
verificar que as licenciaturas possufam a média de 21% de alunos concluintes au-
todeclarados negros, enquanto os bacharelados apresentaram a média de 13% de

concluintes autodeclarados dessa etnia, como se observa nos grificos que seguem.
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Figura 5 — Porcentagem média de alunos concluintes por cor da pele nos cursos
de licenciatura (Enade 2012-2014)
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Fonte: Dados fornecidos pela Pré-Reitoria de Graduagio da Uenp

Figura 6 — Porcentagem média de alunos concluintes por cor da pele dos cursos

de bacharelado
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Fonte: Dados fornecidos pela Pré-Reitoria de Graduagio da Uenp

Portanto, apesar de os nimeros mostrarem a existéncia de negros nos cursos
de graduagao da Uenp, os dados revelam que essa presenca é desigual de acordo
com as caracteristicas dos cursos, e que, em linhas gerais, a porcentagem de alunos
concluintes que se autodeclaram negros ¢ insuficiente para que essa universidade

seja considerada inclusiva. Tal realidade ¢é revelada pela representagio a seguir.
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Figura 7 — Comparagao entre as porcentagens da populagio negra do Estado
Parand e na Uenp
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Fonte: Dados fornecidos pela Pré-Reitoria de Graduagio da Uenp

Dessa forma, espera-se que a implantagao de reserva de vagas para alunos
oriundos de escola publica e negros tenha propiciado sua inser¢io em todos os
cursos de graduacio da Uenp, contribuindo para a democracia e para a igualdade

de acesso.
Institucionalizacio do tema: agoes empreendidas 2014 a 2017

A abordagem do tema das acoes afirmativas no 4mbito da Uenp nio é
recente do ponto de vista da produgio académica, uma vez que é possivel identificar
uma substanciosa atuacio de docentes pesquisadores com trabalhos e publicagoes
nessa drea, de modo que, da constitui¢ao da Uenp até o momento, as agoes de-
senvolvidas na institui¢do relacionadas as acoes afirmativas foram subsidiadas por

esse repertorio de produgio académica local.
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Se, por um lado, do ponto de vista da produg¢io académica, o tema vem
sendo tratado de modo satisfatério, por outro, na perspectiva de politica institu-
cional, a abordagem do tema é bastante recente, uma vez que, em 2015, a primeira
investida institucional para o debate a respeito da politica de agoes afirmativas na
Uenp se deu com a realizagao do I Coléquio de Cultura Afro-Brasileira, organiza-
do pela Pré-Reitoria de Extensao e Cultura. Ainda nesse ano, como proposta de
trabalho da nova gestdao da Pré-Reitoria de Graduacio, esbogou-se a organizagao
de um evento institucional de formagao docente com abordagem de temas centrais
e emergenciais para a graduagdo. A proposta foi concretizada com a realizagao
do I Circulo de Debates da Uenp: Desafios Contemporineos da Graduagio, em
marco de 2016, tendo como pauta tinica do primeiro dia de formagao a temdtica
das agoes afirmativas.

E a partir desses dois eventos de cardter institucional que a politica comecou
a ser inserida nas instancias da universidade. A etapa seguinte deu conta de indi-
car a0 Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensao (Cepe), bem como ao Conselho
Universitdrio da Uenp (Consuni), entre os meses de outubro e novembro de 2016,
a nomeagdo da Comissao de Estudo das Politicas de A¢des Afirmativas da Uenp,
que se concretizou com a Portaria n° 376/2016 — GR, de 17 de dezembro de 2016.

Como proposta dessa comissdo, fez-se necessdrio voltar 3 comunidade com
um debate dirigido do tema junto aos estudantes, servidores e docentes. Para tanto,
no més de abril de 2017, por idealizagao da comissao e organizacio da Pré-Reitoria
de Extensio e Cultura, realizou-se a 1° Jornada de Debates: A¢oes Afirmativas na

Uenp, cuja descrigao aprofundada ¢é feita a seguir.

O processo de implantagao do sistema de cotas sociais e sociorraciais: uma

jornada de debates

A Uenp realizou, em 2017, a 12 Jornada de Debates: A¢oes Afirmativas
na Uenp. As conferéncias e os debates realizados nos trés campi da institui¢ao
contaram com a participagao de mais de 1.300 inscritos: aproximadamente 674
inscritos no campus de Cornélio Procdpio, 484 inscritos no campus de Jacarezinho

e 154 inscritos no campus Luiz Meneghel, de Bandeirantes. O evento foi proposto,
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conforme jd mencionado, pela Comissao de Estudo das Politicas de A¢oes Afirma-
tivas da Uenp, com apoio da Pr6-Reitoria de Extensdo e Cultura da universidade.

Em Bandeirantes, o palestrante, professor mestre Jairo Pacheco, da Univer-
sidade Estadual de Londrina (UEL), falou sobre o tema “As cotas raciais e sociais
—agoes que deram certo”. Pacheco, que é profundo pesquisador sobre o tema, foi
um dos principais responsdveis por implantar a politica de cotas raciais e sociais
na UEL. Segundo o professor, as acoes afirmativas sdo a maneira mais rdpida de
diminuir as desigualdades e promover a inclusio das minorias na universidade.
Nesse sentido, ele questiona: “Para que serve a universidade publica brasileira no
século XXI? Ela existe para formar as elites. Em qualquer lugar do mundo, as me-
lhores universidades existem para isso e aqui nao é diferente” (PACHECO, 2017)"".

O professor pontuou, entretanto, que hd uma maneira de equacionar essa
questdo: “A universidade pode formar as elites e pode ser publica a partir do mo-
mento que distribuir de forma mais igualitdria a chance de as pessoas terem acesso
a elas” (PACHECO, 2017). O professor ressalta, ainda, que, se uma institui¢ao
¢ publica, ela pertence a todos ou se volta para o beneficio de todos: “E publico,
entdo, aquilo que ¢ util a todos ou a coletividade” (PACHECO, 2017).

Durante a palestra, Pacheco destacou que, no Brasil, atualmente, de cada
cem jovens entre 18 e 24 anos, apenas 16 ou 17 estdo matriculados em algum curso
superior e somente quatro ou cinco estao em universidades publicas. “As vagas
da universidade publica se elitizaram”, pondera o professor, recordando que, na
tltima década do século XX, o debate que se colocava era que, embora os negros
fossem quase 50% da populagao brasileira, compunham apenas 2% dos alunos

nas universidades publicas.

Além disso, em cursos de alta demanda social como Medicina,
Odontologia, Informdtica, Design e Direito, nio se percebiam
alunos oriundos de escolas puablicas ou negros. Essa percep¢io da
elitizagao do acesso 2 universidade levou a um questionamento de
que isso comprometia seu cardter publico (PACHECO, 2017).

! Todas as citagoes de Pacheco (2017) referem-se a trechos transcritos da palestra proferida em 2017 na 12
Jornada de Debates: A¢oes Afirmativas na Uenp.
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O professor ponderou que o nimero de vagas nos vestibulares, por nio
conseguir atender a toda a populacio que busca o Ensino Superior, beneficia so-

mente os setores mais elitizados da sociedade:

Nas universidades publicas — os cursos mais valorizados socialmente
—, vocé passa a ter um recorte socioecondmico terrivel que leva a uma
homogeneidade de caracteristicas de quem entra nos cursos que vai
formar as elites. E que recorte é esse? Os filhos da elite sdo apenas os
que conseguem entrar nas vagas que formam as elites. Custeada por
todos, a quem serve a universidade publica? (PACHECO, 2017).

Pacheco ainda acentuou que as agdes afirmativas sio necessdrias nao so-
mente para romper a desigualdade social. “E uma forma de ‘vacinar’ a universidade
para que nio se torne também ela uma institui¢ao reprodutora da desigualdade
colocada” (PACHECO, 2017). Afirmou que, se as universidades publicas nio tém
como eliminar as desigualdades, pois ndo possuem vagas para formacao de todos, é
importante que elas nao contribuam para acentuar as diferengas ou para deixd-las
sem nenhum enfrentamento.

O professor acrescentou que “as agoes afirmativas sio necessdrias e fazem
bem principalmente para as instituicoes que as adota, porque permite que ela tenha
como horizonte o didlogo social, se colocando como acolhedora do conjunto da
sociedade e nao apenas de uma parte” (PACHECO, 2017). O ptblico presente no
campus Luiz Meneghel, em Bandeirantes, contou com a participagio de docentes
e estudantes, além da presenca da Comissao e dos Diretores de Campus e Centro.

No dia 19 de abril, o evento aconteceu no campus de Jacarezinho, tendo
de ser transferido de local em razao do expressivo niimero de inscritos. Nessa
ocasiao, a conferéncia foi proferida pela professora doutora Maria Nilza da Silva,
da Universidade Estadual de Londrina (UEL), pesquisadora de renome na 4rea de
politica de agbes afirmativas no cendrio nacional. A conferencista destacou: “Vejo
as agdes afirmativas como uma necessidade. Infelizmente o ensino superior ptblico
brasileiro nio é inclusivo” (SILVA, 2017a)72.

Socibloga e coordenadora do Laboratério de Estudos Afro-Brasileiros
(Leafro) da UEL, Silva pontua que as cotas sociais e raciais vém justamente para

trazer equidade ao sistema. Na palestra, a professora apresentou dados da UEL

72 Todas as citagdes de Silva (2017a) referem-se trechos transcritos da palestra proferida em 2017 na 12 Jornada
de Debates: A¢oes Afirmativas na Uenp, no campus de Jacarezinho.
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que mostram que alunos cotistas tém desempenho semelhante ou iguais ao dos
nao cotistas. “Nao hd defasagem. Os indices mostram também que o conceito
da universidade nas avaliagoes feitas pelo MEC nio diminuiu. Ao contrdrio, nos
ultimos anos, registramos uma evolugao” (SILVA, 2017a). Vale registrar que, em

outro momento, num artigo de 2014, a pesquisadora ratifica o seguinte:

A avaliagao destacou que, nos sete anos de cotas na UEL, os niveis
de exceléncia foram mantidos, pois, quando houve o debate para
a implantagéo do sistema, muitos dos que eram contrdrios justi-
ficavam a posi¢ao afirmando que a UEL perderia qualidade com
o ingresso de estudantes de escolas publicas e de negros. Nio foi
isso que ocorreu. Todos os dados apresentados pela Pré-Reitoria de
Graduagio confirmaram que houve maior inclusio de estudantes
que nio ingressariam na UEL caso nao houvesse o sistema de cotas,
especialmente as reservadas para estudantes de instituigoes publicas
(SILVA, 2014, p. 227-228).

Durante o debate, a professora respondeu a intimeras perguntas de alunos
e professores que queriam saber mais sobre o assunto. Embora defenda com a
implantacdo das politicas afirmativas, Silva (2017a) acha que as cotas ndo devem

vigorar para sempre:

Acredito que as cotas devam existir enquanto o pafs nao for capaz
de ofertar oportunidade para todos, independentemente de classe
social, cor de pele, orientagio sexual ou qualquer outro critério
que leve & prdtica do preconceito. Quando isso acontecer, é porque
avancamos como nagdo e como cidaddos na luta pela igualdade
(SILVA, 2017a).

A conferéncia realizada em Cornélio Procépio, também pela professora
doutora Maria Nilza da Silva, teve como tema, assim como nos outros campi, “As
cotas sociais e raciais — acoes que deram certo”. Na ocasido, a professora apresentou
perspectivas de andlise em relagio as agoes afirmativas. Entre os pontos destacados, a
conferencista lembrou que pessoas mais conservadoras em relagao ao tema atribuem
“por principio aos individuos toda responsabilidade pela posicao social que ocupam”
(SILVA, 2017b)”%, sem considerar a histéria ou mesmo a negacio das oportuni-
dades. “Entdo, se os negros nao entraram na universidade até hoje, se os indios

nao estio aqui presentes, a responsabilidade ¢ deles?” (SILVA, 2017b), criticou.

73 Todas as citagoes de Silva (2017b) referem-se trechos transcritos da palestra proferida em 2017 na 12 Jornada
de Debates: A¢oes Afirmativas na Uenp, no campus de Cornélio Procédpio.
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Apbs a palestra, a conferencista respondeu a diversos questionamentos
dos participantes, nao s6 sobre a implantagao das cotas raciais e sociais, mas tam-
bém sobre como os cotistas, sobretudo os negros, lidam com o preconceito que
eventualmente sofrem no meio académico: “O preconceito estd em todo lugar. O
problema do racismo ¢ planetdrio, mas cada regiao do mundo experimenta de forma
especifica. Ele se manifesta nas ruas, nos mercados, onde quer que estejamos. Na
universidade, infelizmente, nao é diferente” (SILVA, 2017b). A professora enfatizou,
entretanto, que se deve ter em mente que, apesar do preconceito, a universidade
¢ o lugar onde o aluno adquire conhecimento. “Conhecimento adquirido ¢ algo
que ninguém pode tirar da gente”, frisou.

O grande comparecimento da comunidade nos trés dias de evento e o inte-
resse que a discussdo proposta gerou evidenciam que o empenho por igualdade de
fato e por maior representacio de parcelas da populacio brasileira é o caminho a ser
trilhado por uma universidade que visa a cumprir sua missao de participagao ativa
no trabalho de construgao integral da sociedade e dos cidadaos por ela atendidos.

A etapa que sucedeu o debate com a comunidade, empreendido institu-
cionalmente em trés momentos distintos nos anos de 2015, 2016 e 2017, tratou
da submissao de minuta de Resolugio ao Cepe, com vista a regulamentar a pro-
porcionalidade de reserva de vagas para agdes afirmativas nos cursos de graduacio

da Uenp, na forma de cotas sociais e raciais.
Consideragoes finais

A criagio da Comissdo de Estudo das Politicas de Agoes Afirmativas da
Uenp, instituida pela Portaria/GR n°® 376/2016, foi de suma importancia para
institucionalizar o processo de inser¢ao da Uenp no contexto da mudanca da rea-
lidade nacional de ampla despropor¢io social, econdmica e educacional. A Uenp
nao poderia continuar a margem das politicas de inclusdo presentes em todas as
Universidades Estaduais do Parand e em todas as Institui¢oes Federais.

O debate tardio da Uenp a respeito da politica de agoes afirmativas se
apresentou, de certa forma, deslocado do debate nacional sobre o tema, uma vez

que a questdo posta atualmente as instituigoes publicas nio se refere 2 implemen-
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tagdo de agoes afirmativas, sendo esta inerente ao compromisso da instituigao
publica, mas dirige-se 4 estruturagio e ao fortalecimento dos programas de apoio
a permanéncia e assisténcia estudantil.

Dessa forma, a referida comissao entendeu que a implementagio da politica
de a¢des afirmativas na Uenp foi emergencial nao apenas pelo relativo atraso na
institucionaliza¢io dessa politica, mas, sobretudo, para que a universidade possa
se projetar nos cendrios estadual e federal de estruturagio das a¢oes de permanén-
cia estudantil. Na ocasido, essa comissio indicou a implementagio de reserva de
vagas a partir do vestibular 2018, na forma de cotas sociais e raciais, da seguinte
maneira: reserva de 40% das vagas totais em cada curso de graduagao da Uenp
para estudantes que tenham cursado todas séries do Ensino Médio em institui¢oes
publicas de ensino brasileiras, sendo a metade dessas vagas, na propor¢ao de 50%
da reserva, para estudantes autodeclarados negros. A proporcionalidade aplica-se
a todos os processos seletivos de ingresso adotados pela universidade, salvo aqueles
organizados para preenchimento de vaga remanescente ou ociosa.

A implementagio de cotas, que foi aprovada por unanimidade pelo Con-
selho Universitdrio e pelo Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensao (Cepe), nao
encerra o debate institucional sobre o tema; ao contrdrio, tao somente d4 inicio ao
processo de implementacio da politica de agoes afirmativas, o que demanda, para
além das vagas como etapa de acesso, a estruturagao das condicoes de permanéncia
assisténcia estudantil. Eis o préximo desafio.

Nessa mesma perspectiva, vale ressaltar que a implantacio de uma politica
de agdes afirmativas ratifica o compromisso € o comprometimento da Uenp com o
desenvolvimento da regido Norte do Parand, a qual, inclusive, j4 foi (re)conhecida
como sendo o Ramal da Fome do estado e que, agora, amplia as perspectivas e as
possibilidades de acesso a universidade publica, gratuita e de qualidade para essa

populacio, contribuindo, assim, para o desenvolvimento regional.
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Introdugao

O objetivo principal deste texto ¢ discutir as bases para a busca de uma
metodologia de cdlculo do indice anual de evasao na Universidade Estadual Paulista
(Unesp). Distribuida por 24 cidades do Estado de Sao Paulo, a Unesp conta hoje
com 34 unidades, que abrigam 136 diferentes cursos de graduagao, cuja entrada
¢ realizada a partir de concursos vestibulares com 183 diferentes opgoes em 60
carreiras. S0 39 cursos na drea de Ciéncias Bioldgicas, 54 de Ciéncias Exatas e 43
na area de Humanidades, distribuidos em 116 Bacharelados, 31 Licenciaturas e
36 Bacharelados/Licenciaturas.

Para avaliar a qualidade dos cursos nas institui¢oes de ensino, entre as quais
as publicas, cresce a importancia da consideracio de indicadores educacionais que
possam subsidiar tomadas de decisoes por parte dos drgaos gestores. Nesse con-

texto, € ndo apenas para as universidades publicas, um dos principais indicadores

74 Pré-Reitora de Graduagio da Universidade Estadual Paulista. Docente do Departamento de Linguistica,
Faculdade de Ciéncias e Letras, campus de Araraquara.

7> Participante da Escola Unesp de Lideranca e Gestdo. Docente do Departamento de Patologia, Faculdade de
Medicina, campus de Botucatu.

76 Assessora da Pré-Reitoria de Graduagio da Universidade Estadual Paulista. Docente do Departamento de
Ciéncia da Informacio, Faculdade de Filosofia e Ciéncias, campus de Marilia.

77 Assessor da Pré-Reitoria de Graduagio da Universidade Estadual Paulista. Docente do Departamento de
Engenharia, Faculdade de Ciéncias e Engenharia, campus de Tupa.

78 Assessora da Pré-Reitoria de Graduagio da Universidade Estadual Paulista. Docente do Departamento de
Educagio, Faculdade de Ciéncias e Letras, campus de Assis.

79 Assessoria Especial de Planejamento Estratégico da Universidade Estadual Paulista.
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¢ a taxa de evasdo. Entretanto, como mostram Vitelli e Fritsch (2016, p. 908),
o uso do termo evasdo “estd associado a diferentes perspectivas, temporalidades,
granularidades e férmulas”, havendo “diferentes concepgoes e usos do termo em
produgdes académicas”.

Tal variedade, como mostram os mesmos autores (VITELLI; FRITSCH,
2016), também se liga a autonomia das institui¢oes de ensino no processo de
construgio de seus proprios indicadores de gestio, levando em consideragao a
existéncia das especificidades que as constituem. Além disso, hd que se considerar
que a medi¢do dos indices de evasdo se vincula as definicoes adotadas para esse
termo e aos objetivos que se quer atingir a partir desse monitoramento.

Silva Filho e Lobo (2012, p. 4) consideram que “ndo hd férmula ideal,
porque o cdlculo da evasio depende dos critérios e das metodologias adotadas”.
Essa opiniao converge com a de Vitelli e Fritsch (2016), para quem a medi¢ao da
evasdo constitui uma ferramenta de gestdo, cujas mensuragio e definicao sao ca-
racterizadas por um conjunto de escolhas apresentadas na concepgao das férmulas

de célculo da evasio:

O uso de indicadores como instrumento de gestao tem relevancia
no planejamento ¢ no monitoramento de agoes desenvolvidas paraa
melhoria da qualidade de uma agao, de um servico, de um produto
ou de uma politica. Como medida de desempenho, o indicador
consiste em uma informagio vital para o sucesso ¢ a continuidade
de uma agio, um curso, uma organizacio (VITELLI; FRITSCH,
2016, p. 913).

A Comissao Especial de Estudos sobre a Evasao nas Universidades Pu-
blicas Brasileiras Andifes/Abruem/SESu/MEC (1997, p. 15) definiu a evasao dos
cursos de graduagio como “a saida definitiva do aluno de seu curso de origem, sem
conclui-lo”. Fortes et al. (2017) e Pandini, Blanco e Bleicher (2017) partem desse
conceito de evasdo definido pela comissao indicada pelo Ministério da Educacio,
muito embora Pandini, Blanco e Bleicher (2017) calculem a taxa de evasao apenas
como a relagio entre concluintes por matriculados.

O estudo empreendido pela comissio indicada pelo MEC estabeleceu
que o melhor entendimento da evasio no Ensino Superior deve considerar uma

geragdo completa:
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Por geragio completa entende-se aquela em que o nimero de di-
plomados (ND/), mais o nimero de evadidos (Ne), mais o ntimero
de retidos (Nr) ¢ igual a0 ndmero de ingressantes no ano-base (Ni),
considerando o tempo médximo de integralizagio do curso, seja

Ni = Nd + Ne + Nr

Dessa forma, no levantamento de evasio de curso, considera-se
a série histérica de dados sobre uma geragao/turma de alunos
ingressantes e o tempo mdximo de integralizagio curricular. Sio
identificados como evadidos do curso os alunos que nao se diplo-
maram neste perfodo e que ndo estdo mais vinculados ao curso
em questio (COMISSAO ESPECIAL DE ESTUDOS SOBRE A
EVASAO NAS UNIVERSIDADES PUBLICAS BRASILEIRAS
ANDIFES/ABRUEM/SESu/MEC, 1996, p. 28).

Entretanto, a prépria comissio ressalta que o modelo nao permite extrapo-
lar dados para cdlculo da evasio de dada universidade, porque o modelo considera
como evadido todo e qualquer aluno que, nio estando mais vinculado ao curso,
nio o tenha concluido no prazo maximo de integralizacao curricular, embora possa
ter se transferido ou ingressado em outro curso da prépria universidade, por meio
de novo vestibular. Considera igualmente como evadido o aluno que reingressou
no mesmo curso da universidade, por novo vestibular, com o objetivo de “limpar”
seu histdrico escolar, fato nao muito raro em cursos com altas taxas de reprovacio
e em instituigoes cujas regras de controle académico o permitem. Assim, busca-se,
na Unesp, um modelo de célculo de indice de evasao que corrija as deficiéncias ja
conhecidas e apontadas pela comissio.

Interessa, pois, diferenciar a evasio do curso (quando o aluno deixa o
curso, mas pode continuar ou nio em outro curso da mesma universidade ou
de outra universidade) da evasdo da universidade (quando o aluno deixa o curso
para cursar um curso de graduagdo em outra universidade) e da evasao do sistema
universitdrio (quando o aluno deixa o curso e nio se matricula em outro curso,
nem na mesma nem em outra universidade).

Essa diferenciacio é importante, e ndo se restringe apenas as universidades
brasileiras. Pitman ¢ Moodie (2017) mostram que o cdlculo de evasio nas uni-
versidades australianas se refere ao indice anual e se baseia na evasao do sistema;

nao sao considerados evadidos os estudantes que trocam de curso: “/# is only those
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students who left the higher education system entirely that are counted as attrited’®
(PITMAN; MOODIE, 2017, p. 1).

O recorte temporal também ¢ relevante, e resulta das estratégias de gestao
tragadas para o combate a evasio. Como mostram Pitman e Moodie (2017), na
Austrilia, o espago temporal focalizado ¢ um ano; assim, os indices de evasio sio
anuais e podem ser comparados ano a ano para a obtengao da evolugio diacronica
do fen6meno.

Quando se tem como objetivo a aplicacio de politicas publicas de combate
a evasdo no contexto de uma universidade estadual como a Unesp, a consideragao
de taxas de evasio com base na geragio completa ou turma cheia pode ser proble-
mitica, no sentido de que o indice se baseia na observagao do comportamento de
turmas completas, desde seu ingresso até que o tltimo aluno seja desligado do curso/
da universidade (por qualquer razao: titulagao, desisténcia, transferéncia interna
ou externa, falecimento etc.). Assim, ao ser obtido, o indice pode fazer referéncia
a um espago temporal ji distante do momento em que se tem de tomar decisoes
de gestao, enfrentando o perigo de que as providéncias a serem tomadas possam
estar se baseando em uma realidade ji passada, nao mais existente.

Estudos da evasdo anteriormente realizados na Unesp por Oliveira (2016)
baseavam-se em uma metodologia semelhante & do modelo da geracio completa,
considerando como base a evasio da turma de ingresso (coorte)®', empreendida a
partir de dados do Sistema de Graduagio. Estavam em foco turmas de fechadas (de
2000 a 2009), complementando os dados por turmas ainda abertas mais recentes

(até 2015). O indice de evasdo era calculado a partir da seguinte férmula:

Desi
% Evasdo = esistentes x100%

Formados + Cursando + Desistentes

Apesar de correta, do ponto de vista académico, e acurada, no que diz

respeito a0 acompanhamento de turmas isoladas, essa metodologia de cdlculo gera

80 Traducio livre: S3o apenas aqueles estudantes que deixam o sistema superior de educacio completamente que
sdo contados como evadidos.

81 “Como nem sempre ¢ possivel acompanhar o que ocorre com cada aluno, individualmente, o que se chama
de acompanhamento da coorte, apenas os grandes nimeros sao estudados, na maioria das vezes a partir da soma
da Evasio do conjunto dos diferentes cursos de todas as IES que compoem o Sistema de Ensino Superior.”

(LOBO, 2012, p. 7).
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um indice nao compardvel aquele que se busca no momento, dada sua distancia,
em termos de objetivos e de método. Vitelli e Fritsch (2016, p. 908) alertam para
o “risco de comparagdes que seriam estatisticamente incompardveis’, tendo em
vista a grande variedade de defini¢oes e de cdlculos para a evasio dos cursos de
nivel superior no Brasil, para diagndstico, monitoramento e avaliagio de cursos,
instituigoes, sistemas e politicas ptblicas. Na opinido dos autores, a comparagao
requereria a adogio do mesmo cdlculo, baseado nas mesmas defini¢des, o que
dificilmente acontece.

Com o intuito de medir a evolugio da evasio na Unesp para definir
tendéncias e politicas, a metodologia ora adotada busca identificar e interpretar a
evasdo anual na institui¢io, pois, como afirmam Silva Filho e Lobo (2012, p. 2),
“o cdlculo da evasao escolar pode ser feito de vdrias maneiras, cada uma delas tendo
seu préprio significado”. Desse modo, interessa-nos identificar e acompanhar a
evasdo anual, que tem a ver com o nimero de estudantes ingressantes matriculados
por processos seletivos, em determinado ano, e aqueles que se transferem de curso,
mas mantém-se na instituigio. Tal procedimento permite diferenciar os ingres-
santes dos veteranos, para focalizar as dificuldades enfrentadas pelos estudantes
ingressantes na universidade.

A par dessa op¢ao metodoldgica de andlise da evasdo anual, tem merecido
olhar atento o movimento de ingressantes por meio de politicas afirmativas, que
serd objeto de andlise em outro momento, tendo o processo iniciado na Unesp
no inicio de 2014, e completam, no final de 2018 e inicio de 2019, um ciclo de
cinco anos.

No vestibular de 2013, para ingresso em 2014, a Unesp iniciou seu Projeto
de Inclusao, por meio do Sistema de Reserva de Vagas da Educacio Bdsica Publica.

O projeto aprovado pela Unesp prevé o seguinte®:

- 50% das vagas, para cada curso e turno, dos cursos de graduagio
da UNESP devem ser preenchidas por estudantes que cursaram
integralmente o ensino médio em escolas publicas;

- do total de vagas a serem ocupadas por estudantes oriundos de
escolas publicas, 35% deverio ser reservadas para pretos, pardos
e indios;

- no prazo de 5 (cinco) anos a universidade deverd a atingir a meta

82 Sobre a implantacio do Projeto de Inclusio da Unesp, veja-se o estudo de Vasconcellos e Galhardo (2016).
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de inclusiao de 50% de estudantes, sendo 15% em 2014, 25% em
2015, 35% em 2016, 45% em 2017 e 50% em 2018;

- a metodologia adotada para a inclusdo é o processo classificatério
do vestibular, através de Sistema de Reserva de Vagas para a Escola
Bésica Publica (SRVEBP), com aproveitamento dos candidatos até
o limite de vagas fixadas para cada curso e turno.*

Dada a nova realidade da Unesp a partir de 2014 e a necessidade de a
gestio acompanhar o desempenho dos diferentes grupos de ingressantes (vestibular
universal versus escola putblica e, dentre esses, o grupo dos chamados PPI — pretos,
pardos e indigenas), bem como o avango da implementacio do sistema de reserva
de vagas e sua relagao com a permanéncia nos cursos de graduacio da universidade,
coloca-se a necessidade da ado¢io de um indice anual para acompanhamento da
evolucio das taxas de evasio. E nesse contexto que se coloca a presente reflexao,
em busca de uma férmula ideal para o cilculo do indice anual de evasiao na Unesp,
dado esse objetivo de gestao.

A partir da evolugio da implementagao do Programa de Inclusio da Unesp
e das questoes de permanéncia estudantil, em um contexto em que a quantidade de
alunos socioeconomicamente vulnerdveis em cada curso tende a crescer a cada etapa
anual de efetiva¢io do programa, torna-se importante separar os indices de evasio
de alunos ingressantes (mais sujeitos as pressoes impostas pela adaptagio a cidade,
A universidade, ao curso e a sua nova realidade escolar) dos demais (veteranos). O
ideal seria, como se pretende realizar no futuro, poder focalizar separadamente os
indices de evasio dos veteranos de cada curso por ano; entretanto, nesse periodo
de busca por uma nova metodologia, optou-se por separar apenas ingressantes de
veteranos, por considerarmos que as dificuldades enfrentadas pelos tltimos ten-
dem a se repetir, ao longo dos anos de seguimento do curso, diferentemente das

dificuldades enfrentadas pelos ingressantes, para quem tudo é novo.
Em busca de um célculo para o indice anual de evasao na Unesp

Férmulas e defini¢oes sao importantes e imprescindiveis para o estabeleci-

mento do célculo de qualquer indice anual de evasao; 0 mesmo ocorre para o indice

% Despacho n. 061/2013-CO/SG, da Universidade Estadual Paulista (Unesp).
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que se propoe para este cdlculo na Unesp. Apresentam-se, a seguir, as definigoes

que embasam o cdlculo adotado:
a) Cursos de graduagio: habilitam a obtencio de graus académicos ou
graus que correspondem a profissdes regulamentadas em lei. Via de regra,
reconhecido por meio de portaria do Conselho Estadual de Educacio, de
Sao Paulo.
b) Ingressantes: alunos de primeiro ano (1° e 2° semestre) que entram por
intermédio do vestibular realizado pela Vunesp ou por preenchimento de
vagas remanescentes em cursos de graduagio.
c) Formado: considera-se formado o aluno de curso de graduacio que
obteve os créditos correspondentes as disciplinas do curriculo pleno de um
curso, por meio de aprovagio, proficiéncia, aproveitamento de estudos ou
equivaléncia de disciplinas. O Certificado de Conclusao é o documento
que certifica a integralizacio.
d) Matriculado: aluno matriculado é aquele que realizou sua inscrigio for-
mal de acordo com o regulamento de matricula da graduagao em disciplinas
eletivas e/ou extracurriculares, autorizadas pela coordenagao do curso.
e) Suspensio de matricula: quando o aluno, por algum motivo, ingressa
com solicitagdo documental na Segiao Técnica de Graduagio pedindo
afastamento tempordrio do curso. Nao perde o vinculo.
t) Desisténcia do curso: a pedido do aluno.
g) Cancelamento do curso pela instituicio: a Unesp pode cancelar a matricula
do aluno, por motivos regimentais. Inclui-se o jubilamento.
h) Transferéncia externa do curso: desligamento do curso da Unesp para
realizar matricula em outro curso de outra IES.
i) Transferéncia interna do curso: flutuagio entre cursos, transferéncia de

curso do estudante na prépria Unesp.

A partir das defini¢coes apresentadas, foram construidas as seguintes for-
mulas para apurar o indice anual de evasao na Unesp. Conforme apontado ante-
riormente, as férmulas consideram a diferenciagio entre ingressantes e veteranos,

de modo a, como op¢io de gestao, focalizar as dificuldades enfrentadas por quem
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chega ao curso e a universidade pela primeira vez, em confronto com as dificulda-
des de quem jd estd hd mais tempo no curso. As férmulas também consideram a

diferenca entre evasio da universidade e do curso (E, X E__ ).

unesp

1) Evasdo nos ingressantes:
E = { - rN, - Nd - Nc - Nt - Nt,nj} x 100
= N, i

2) Evasio nos demais matriculados (veteranos):

E. = {1 . [\lm ~ Nd - Nc- Nt - Ntia}x 100
N

m

3) Evasio total no curso:
Ei + Em = Ecurso

4) Evasio na universidade (sem transferéncia interna):

Eunesp =X Ecurso
Onde:
. B . (1° e 2° semestre)
i = percentual de evasio do curso dos alunos ingressantes
_ . (demais semestres)
m = percentual de evasdo do curso dos alunos matriculados
curso = percentual de evasio total do curso.
unesp = percentual de evasiao da Unesp
i = nimero de ingressantes

m = nimero de matriculados

d = desisténcia do curso feita pelo aluno

z z Z Z

¢ = cancelamento feito pela Unesp
t -
ex = transferéncia externa

t. ..
in = transferéncia interna
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Alguns resultados preliminares

A partir da metodologia de cdlculo proposta, foi desenvolvido um ambiente
de cdlculo dos indices anuais de evasdo dentro do Sistema da Graduagao da Unesp
(Sisgrad), a partir do qual jd foi possivel extrair informagoes relativas a evolu¢ao dos
indices anuais de evasao da universidade e chegar a alguns resultados preliminares.

Levando em consideracio a diferenciacio entre evasio do curso e evasio
da Unesp, o Gréfico 1 mostra que, como se esperava, os indices de evasiao dos
cursos sao sempre maiores que os indices anuais de evasao da Unesp. Em 2017, o
indice anual de evasao dos cursos foi de 8,41%, enquanto o percentual de evasao
dessa universidade manteve-se em 6,96%. Isso mostra que h4 um movimento de
transferéncia interna, que ¢ importante para determinar questoes de qualidade
de cursos especificos. Esse trabalho de mapeamento dos cursos de partida e de
chegada no movimento de transferéncia é imprescindivel e constitui um de nossos
horizontes futuros de trabalho.

Os indices registrados no gréfico da Figura 1 mostram que a Unesp vem
apresentando indices bastante abaixo da média nacional (menos da metade), cuja
metodologia de cdlculo dos indices anuais de evasao no Ensino Superior é seme-
lhante ao cdlculo adotado na Unesp (razdo pela qual os indices sio compardveis).
Segundo Silva Filho (2017, p. 2), “no Brasil, na verdade, as taxas de evasio vém
se mantendo aproximadamente constantes ao longo dos tltimos 15 anos, com
pequenas varia¢oes de ano para ano, ficando aproximadamente em 22%, menor

para o setor publico e maior para o privado”.
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Figura 1 — Evolucio dos indices anuais de evasao dos cursos (Unesp + Curso) e
da Unesp no periodo 2013-2017
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Fonte: Sisgrad-Unesp

J4 o grafico da Figura 2 mostra a evolugio dos indices anuais de evasio
da Unesp no periodo 2013-2017 por modalidade: Bacharelado X Bacharelado/
Licenciatura X Licenciatura. Como se pode ver, no periodo considerado, a evasao
foi maior em cursos que oferecem a modalidade Licenciatura ou esta modalidade
combinada ao Bacharelado. As razoes para essa predominincia também serio
investigadas, mas, desde j4, é preciso apontar que, além de fatores internos aos
préprios cursos, devem ser considerados fatores externos, entre outros, relativos ao
desprestigio, a baixa remuneracio e as péssimas condigoes de trabalho da profissao
de professor no Brasil da atualidade.

Também na Figura 2, verifica-se que a Unesp se mantém bastante abaixo da
média nacional de 2015, apontada por Silva Filho (2017) para os cursos presenciais
de Licenciatura. Observe-se que a média anual de evasio para cursos presenciais

de Bacharelado ¢ de 21%, segundo esse autor.
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Figura 2 — Evolucio dos indices anuais de evasao da Unesp no periodo 2013-2017
por modalidade: Bacharelado X Bacharelado/Licenciatura X Licenciatura
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Fonte: Sisgrad-Unesp

Por sua vez, o gréfico da Figura 3 demonstra a variagao do indice anual de
evasdo da Unesp, de acordo com o periodo de oferecimento do curso: diurno (aulas
nos periodos da manha e/ou da tarde); integral (aulas nos periodos da manhi e da
tarde); matutino (aulas somente no periodo da manha); noturno (aulas somente
no periodo da noite); vespertino (aulas somente no periodo da tarde); vesperti-
no/noturno (aulas nos periodos da tarde e da noite). Os resultados preliminares
mostrados na Figura 3 indicam menores indices, nos anos considerados, para os
cursos nos periodos integral e vespertino.

A partir desse resultado, um fator que merece estudo aprofundado ¢ a
relagdo entre o fato de o aluno ter de trabalhar ou niao concomitantemente a fa-
culdade, uma vez que os periodos que mais dificultam a concomitincia emprego/
estudo sdo os que favorecem os menores indices anuais de evasio. A média nacional

registrada no gréfico corresponde a de Silva Filho (2017) para 2015.



138

Figura 3 — Evolucio dos indices anuais de evasio da Unesp no periodo 2013-2017
por periodo de oferecimento do curso
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Fonte: Sisgrad-Unesp
Perspectivas futuras

A partir do desenvolvimento da metodologia anteriormente descrita e de
sua aplicagao preliminar para testagem e validagiao da metodologia, pretendemos,
no futuro préximo, avancar na andlise da evasio da Unesp, cruzando os resultados
relativos a evasao dos cursos e da universidade com a forma de entrada dos estu-
dantes: se pelo Vestibular Universal, se pela Reserva de Vagas — Escola Publica ou
se pela Reserva de Vagas — Escola Puablica + PPI. Além disso, o cruzamento com
o status de calouro ou veterano do estudante serd fundamental para a averiguagao
da eficdcia das politicas de permanéncia estudantil adotadas pela Unesp. Também
para checar a influéncia da procura por um curso especifico nos indices anuais de
evasdo, pretendemos cruzar esses indices com o niimero de candidatos por vaga de
cada curso especifico no concurso vestibular pelo qual passou o aluno.

Ao lado desses estudos, pretendemos avancar na determinagio das causas da

evasio, a partir de um questiondrio a ser aplicado a todos os estudantes que volunta-
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riamente desistirem do curso ou aqueles que nao renovarem sua matricula no semestre
(para cursos semestrais) ou ano (para cursos anuais) subsequente e que forem identi-
ficados e registrados como desistentes pela Secao de Graduagao responsdvel por seu
curso. Esse questiondrio, que estd em desenvolvimento, serd vinculado ao Sistema
de Graduagio; assim, seu envio do questiondrio poderd ser feito automaticamente,
0 que permitird acesso em menor tempo aos alunos evadidos. Além disso, estando
disponiveis no sistema, os dados poderao ser migrados e tratados estatisticamente.

Enfim, a discussao da metodologia de cdlculo, sua testagem e validagao
correspondem apenas ao inicio do processo. O objetivo final é poder usar os da-
dos obtidos na proposicio e no desenvolvimento de politicas que encaminhem os
cursos da Unesp para melhor acolhida aos alunos, para sua permanéncia e para a

exceléncia de seus curriculos.
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Politica de ensino na Unioeste: democratizac¢ao do acesso
e politica de permanéncia e conclusao discente®

Liliam Faria Porto Borges®
Vanice Schossler Sbardelotto®

Introdugao

A Universidade Estadual do Parand (Unioeste) é uma Instituicao de
Ensino Superior (IES) publica e gratuita, regional, composta por cinco campi nas
cidades de Cascavel, Foz do Iguagu, Francisco Beltrao, Marechal Candido Rondon
e Toledo, além do Hospital Universitdrio. Abrange um total de 94 municipios,
dos quais 52 ficam na regido Oeste e 42 na regido Sudoeste do Parand. Obteve seu
reconhecimento como universidade por meio da Portaria Ministerial n° 1784-A,
de 23 de dezembro de 1994 (BRASIL, 1994), e do Parecer do Conselho Estadual
de Educaciao n° 137/94 (PARANA, 1994). Em 2017, atendia a 10.072 alunos,
distribuidos em 64 cursos de graduagio, 1.296 alunos de pés-graduagao stricto sensu,
distribuidos em 73 cursos, e 368 alunos de pés-graduagao lato sensu, distribuidos
em 24 cursos®. Produz ensino, pesquisa e extensio e, no que se refere ao ensino
de graduacio, tem se colocado entre as universidades mais conceituadas do Brasil,

conforme dados do Inep®.

# O presente texto foi originalmente publicado na coletinea: LOSS, A. S.; VAIN, P. D. (Orgs.). Ensino superior e
inclusio: palavras, pesquisas e reflexdes entre movimentos internacionais. Curitiba: CRV, 2018. (Colegio Ensino
Superior e Inclusdo, v. II). Essa publicacio resultou de pesquisa do Programa de Desenvolvimento Académico
Abdias Nascimento, financiado pela Capes/Secadi.

% Doutora em Educagio. Docente da Unioeste e Pré-Reitora de Graduagio no perfodo de 2012 a 2016.

% Doutoranda em Geografia. Docente da Unioeste e Assessora Pedagégica da Pré-Reitora de Graduagio no

periodo de 2014 e 2015.

8 Dados da Pré-Reitoria de Planejamento (Proplan), disponiveis em: <http://www5.unioeste.br/portal/planeja-
mento/direcao-desenv-inst/divisao-de-informacao/estatisticas-proplan>. Acesso em: 28 jun. 2017.

8 Conforme dados do Indice Geral de Cursos do Inep, o MEC divulgou, em 2017, a lista das 50 melhores uni-
versidades brasileiras, tendo a Unioeste ocupado o 36° lugar nesse ranking, estabelecendo-se como a 72 melhor
entre as estaduais publicas. Informagio disponivel em: <http://www5.unioeste.br/portal/maisnoticias/40445-u-
nioeste-entre-as-dez-melhores-universidades-do-brasil>. Acesso em: 14 jul. 2017.
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Compreender a construgio da Unioeste de forma coletiva pressupoe o res-
peito a diversidade de opinides e o franco debate acerca das questoes que orientam
o funcionamento institucional. Identificar como a Unioeste produziu-se como uma
instituicdo regional, que promove o desenvolvimento humano e social de sua drea
de abrangéncia, exige compreender o longo caminho que levou a organizagao dessa
universidade. Esse caminho estd apresentado no Plano de Desenvolvimento Institu-
cional (PDI) — Resolu¢ao n° 081/2013-COU. Nos limites deste texto, pretendemos
discutir como, nos tltimos anos, desenvolveu-se o debate acerca da democratizagio
do acesso e permanéncia dos jovens e, de forma particular, como a gestao 2012-2015
da Pré-Reitoria de Graduagio (Prograd) enfrentou e encaminhou, junto 4 comu-
nidade académica, a discussdo sobre a politica de ensino da Unioeste, que reflete a
normatizacio da inser¢io e percurso formativo dos jovens nos cursos de graduagio.

Esse debate, promovido no 4mbito interno, deu-se por iniciativa de uma
nova gestao da Reitoria, no periodo 2012-2015, com o Reitor Paulo Sérgio Wolf,
que nomeia como Pré-Reitora de Graduagio a Professora Liliam Faria Porto Bor-
ges. A administragio da Pré-Reitoria manteve-se inalterada no novo mandato do
mesmo reitor, reeleito para mais quatro anos; entretanto, neste capitulo, o debate
serd limitado as agdes no periodo compreendido pela primeira gestao.

A politica de ensino ¢, aqui, entendida como o conjunto de a¢oes da
administracdo superior e regulamentagoes definidas pelos conselhos superiores
que expressam a forma como a institui¢do define a inser¢ao dos estudantes e seu
percurso até a integralizacio de seu curso e colacio de grau.

Quando se iniciou a referida gestao, os documentos oficiais, como o Plano
de Desenvolvimento Institucional (PDI) e o Projeto Politico-Pedagégico Institu-
cional (PPPI), indicavam uma politica de ensino que nao se configurou em agoes
efetivas e orientagoes de agoes para colegiados e centros. A Prograd se limitava a
gestar o aparato burocrdtico de organizagio e atualizacio da secretaria académica,
registro de diplomas e acompanhamento dos Projetos Politico-Pedagdgicos (PPP),
no que se referiam ao ajuste as regulamentagdes legais.

As agoes referentes ao ensino eram determinadas por demandas dos
cursos e colegiados, mas nio por um deliberado processo de escolha politica e

planejamento da Pré-Reitoria de Graduagao. Nesse sentido, partimos do principio
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de que toda acdo da gestdo superior é uma politica; porém, ressaltamos que nao
havia, deliberadamente, uma proposta clara amparada em concepgoes tedricas do
campo da pedagogia.

No ano de 2007, por for¢a do Decreto Federal n° 5.773, de 9 de maio de
2006 (BRASIL, 2006), que regulamentou a LDB n° 9.394/96 no que se refere a
elaboragio do PPPI e PDI, a instituigao produziu o seu PPPI por meio da Resolugao
n° 270/2007-Cepe. Essa resolugao expressa a politica institucional para o ensino,
pesquisa e extensdo; faz um breve relato sobre os antecedentes histéricos para a
elaboracio desse documento e passa e sistematizar as politicas para o chamado
“tripé da universidade”.

Nesse documento, reconhece-se que a Unioeste é uma universidade que
tem atendido, de forma majoritdria, a estudantes oriundos das regides no entorno
dos campi, particularmente das regides Oeste e Sudoeste do Parand, jovens tra-
balhadores com um nivel baixo de rendimento. Por esse motivo, o documento

recomenda que se adotem politicas para inser¢ao dos jovens na universidade:

Politicas como a de isen¢do de taxas de inscrigdo, que é concedida
a cada vestibular para os candidatos de baixa renda e aos técni-
co-administrativos da Unioeste, sao medidas que auxiliam aos
segmentos mais carentes que buscam ingressar na universidade,
inclusive como forma de superagio das suas condigoes de vida

(UNIOESTE, 2007, p. 11).

O PPPI situa o Projeto Politico-Pedagdgico dos Cursos e o Plano de En-
sino das unidades curriculares como ferramentas para orientar o desenvolvimento
académico. Na esteira da produgao do PPPI em 2007, foram produzidas, no ano
de 2008, as Diretrizes para o Ensino de Graduagio na Unioeste, por meio da
Resolugao n° 287/2008-Cepe.

No Plano de Desenvolvimento Institucional — PDI2013-2017, Resolugio
n° 081/2013-COU -, a politica de ensino é apresentada da seguinte forma:

O PPPI inicialmente aborda os Projetos Politico-Pedagégicos dos
Cursos de Graduagio — PPPs que se constituem como instrumento
balizador das agbes académicas, conferindo dire¢io a gestio e as
atividades pedagdgicas no interior dos cursos de graduacio. O
ensino de graduacio da Unioeste, em consonéncia com as Dire-
trizes Curriculares Nacionais — DCNs, busca formar profissionais

capazes de apreender um sistema mais humanitdrio, de forma a
aturar sobre grupos populacionais e/ou individuos no atendimento
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de suas necessidades. Tendo em vista a formagio humanistica dos
profissionais que a institui¢ao deseja habilitar, os PPPs devem con-
templar contetdos que permitam o desenvolvimento do exercicio

da cidadania (UNIOESTE, 2013, p. 27).

O PPPI regulamenta, no que se refere ao ingresso, que os jovens necessitam
ser aprovados em concurso vestibular, realizado em duas etapas: a primeira, elimi-
natéria, e a segunda, classificatéria. A oferta de disciplina ¢ anual, facultada, em
casos especificos, a oferta em nivel semestral; também se orienta a manutencgio de
monitoria estudantil como forma de possibilitar o melhor desempenho académico.
A concepgio de ensino presente no PPPI se limita & estrutura e funcionamento
dos cursos e sua adequagao as determinagoes nacionais e estaduais. A assisténcia

estudantil nao aparece nesse documento.
A discussao da politica de ensino da Unioeste

Ao iniciar nova gestao em 2012, a Pr6-Reitoria de Graduagao da Unioeste,
adotando uma concepgio de que o ensino era a questao central e articuladora das
agoes dessa instancia, definiu por ouvir a comunidade académica acerca dos pro-
blemas mais importantes da graduagio a fim de definir uma politica de ensino que
articulasse questoes internas  sala de aula, 4 relagdo entre ensino e aprendizagem,
as questoes da estrutura fisica e normativa dos processos formativos ao conjunto
da universidade na inter-relacio ensino-pesquisa-extensio. Tendo por base os
documentos vigentes, definiu-se uma metodologia de trabalho para essa tarefa,
que se constitui como produto e processo orientador das acoes da Pré-Reitoria
a partir de 2012. Ao passo que as discussdes eram promovidas, seguiam-se agoes
mais emergenciais, e outras questdes foram desenvolvidas em féruns, agendas de
reunioes, institui¢io de setores na Prograd, entre outras.

Dessa forma, iniciou-se, em 2012, um chamamento a estudantes, professo—
res e servidores técnicos para audiéncias em cada um dos cinco campi para listar as
questoes que entao afetavam essa dimensio universitdria. Os encontros nos campi
aconteceram no més de marco de 2012: em Cascavel, no dia 16, em Toledo, no
dia 19, em Marechal Candido Rondon, no dia 21, em Foz do Iguagu, no dia 23,

e, finalmente, em Francisco Beltrao, no dia 26 de marco de 2012.
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As audiéncias seguiram uma metodologia livre, em que cada participante
pode indicar questoes que lhe pareciam exigir atengio da gestao superior. A relagao
heterogénea e bastante grande de pontos mereceu uma sistematizagio na procura
por elementos mais gerais que permitisse a configuragio de linhas de agio. Toda
indicagio foi disponibilizada por campus no sitio eletrénico da Prograd, e uma
relagao mais geral reuniu o conjunto de todas as reivindicagoes ou observagoes.

O que se levantou estd listado no Quadro 1.

Quadro 1 — Temas levantados nas reunibes dos campi

Tema Decorréncias

Psic6logos: atendimento — apoio aos coordenadores

Nio deve seguir o modelo da UEM - rejeitado pelo movi-
mento estudantil

Alunos do primeiro ano nio tém alternativas para acessar bolsas

Custos da colagio de grau

Fundac¢io Araucdria nao financia mais semanas académicas e
eventos iniciais — impée dificuldades para realizacio de eventos
estudantis

Assisténcia estudantil

Bolsas sao politicas assistencialistas — nao é papel da univer-

sidade

Definir projeto de assisténcia estudantil independente da
vinculagio ao Sisu

Rubrica especifica

Aulas aos sdbados Estrutura — biblioteca, colegiados

Avaliacao dos cursos
pelo Inep

Divulgagao aos colegiados dos resultados

Constituir formas de avaliacio docente pelos discentes para

Avaliacio de docentes ) . L
& além do estdgio probatério

Biblioteca Criar politica de recomposi¢ao de acervo

Permitir planejamento

Calenddrio
Rever o formato do ano de 2012

Desdobramento de turmas

Carga hordria disponivel para pés-graduacao

Carga hordria dos cursos

d duaci Condigao de trabalho dos professores colaboradores
e graduagio

Falta de professores colaboradores e concursados

Forma de contar a carga hordria pela Proplan
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Coordenacio de Curso

Equipe multidisciplinar de apoio

Problemdtica a permanéncia de estagidrios de 6 horas em
cursos integrais

Falta servidor técnico

Bacharelado e licenciatura exigem dois coordenadores

Recuperar papel pedagégico

Dependéncias

Presencial

Educacio a Distancia

Unioeste precisa se posicionar — definicoes

Educagao Bisica

Apresentar a Unioeste

Evasao

Nos cursos de exatas é vista como um aspecto natural

Alunos da dltima chamada — ingresso pelo Enem ¢ risco — a
maioria desiste (Quimica — Toledo)

Quantidade nio é qualidade

Expansao de cursos /
turmas

Recuperar plano de expansio nio executado

Formacio docente

PDE como politica de formacio da Prograd

Estruturacio do Nufope

Férum da Graduagio

Estabelecer pressio por qualidade sobre o Ensino Médio

Laboratérios

Estrutura

Devem servir ao ensino

Reposicao de reagentes, vidrarias e equipamentos

Instalar multimidia

Matricula

Pré-matricula como problema

Provou — a inser¢ao do novo aluno ocorre muito tardiamente

Orientagao aos alunos para sua realizacio

Antecipar pré-matricula / matricula para o ano anterior — per-
mitir planejamento

Acesso a senha no sistema

Acesso a carteirinha de biblioteca

Politica de ingresso

Rever forma da matricula

Mobilidade académica

Pensar Ciéncias Humanas e Sociais
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Numero de bolsas

Valor de bolsas

Espago nos campi

Monitoria
Funcio pedagdgica nas disciplinas que mais reprovam
Cariter formativo do monitor
Papel no primeiro ano

Ppp Dificuldades na elaboracio e na revisio

Nem sempre expressam as reais necessidades dos cursos

Primeiro ano

Diagnéstico

Nivelamento

Regulamentagio

Professores que nio cumprem prazos

Plano de ensino — reelaboragao e cumprimento

Semestralizacio da ofer-
ta de disciplinas

Prazo /Necessidade

Obrigatério ou opgio

Duas entradas ao ano

Impacto estrutural

Impacto de carga hordria

Revisao de PPP

Revisdo de pré-requisitos

Vestibular

Divulgagao na Educagao Bdsica

Calenddrio compativel com outras estaduais

Deve ser realizado em duas fases

Zerar em uma prova nio determinante para o curso que o
candidato estd prestando

Enem — formas de utilizacio

Ingressar no Sisu

Transparéncia na elaboracio

Concepcio avaliativa

Fonte: Dados sistematizados pela Equipe da Prograd (2012)

Para sistematizar o documento de resposta & comunidade académica, di-

vidimos os temas nas seguintes categorias: assisténcia estudantil, aulas aos sibados,

avaliagdo dos cursos pelo Inep, avaliagao de docentes, biblioteca, calenddrio acadé-

mico, carga hordria na graduagio, coordenacio de curso, campus, dependéncias,
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Educagao a Distancia (EaD), Educagdo Bisica, evasdo, expansio de cursos/turmas,
estdgios, egressos, formagao docente, formagao discente, graduacio, estrutura, ma-
tricula, mobilidade académica, monitoria, técnico administrativo, PPP, programas
e projetos, primeiro ano, regulamentacao, salas de aula, semestralizagao, vestibular
e secretaria académica.

A partir desse levantamento inicial, a equipe da Prograd sistematizou
questdes mais gerais e comuns e definiu pela necessidade de atuagio em sete pontos
fundamentais, o que se chamou, pela primeira vez, nessa pasta, “politica de ensino”.

Pelo volume de temiticas, e considerando a abrangéncia de cada tema, a
Pré-Reitoria de Graduagao, apés andlise e debate acerca da demanda apresentada,
encaminhou memorando com a proposta de agenda com temdticas urgentes para
que cada curso se manifestasse sobre possiveis solugdes e sugestoes diversas. Foi
fundamental que os Coordenadores de Curso e Diretores de Centro encaminhas-
sem a construgio de uma pauta e alimentassem os debates com o mdximo de
informagoes e elementos para que as indicagoes expressassem a compreensio de
cada curso sobre os temas elencados. Para cada tema, a Prograd encaminhou um
documento que pretendia contribuir com dados e informagoes, e a participagio
foi importante, mas nao homogénea, tendo alguns cursos e centros se dedicado
de forma mais efetiva que outros. Nessa agenda, questoes mais emergenciais se
resolviam com a participacio dos setores afetos, e questoes mais abrangentes foram
debatidas mais amplamente.

Assim, desenhou-se, de forma inicial, a “politica de ensino” da Prograd,

como apresenta o Quadro 2.
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Quadro 2 — Temas para constru¢do da Politica de Ensino da Unioeste

re%‘:gi‘;i;ﬂ Retorno/indicacies
C (sintese do que os Propostas /planejamento
ensino de
graduacio Cursos expressaram)
Encaminhar para defini¢do na primeira
reunido do COU de 2013:
A. Cadacurso define seu percentual no
Sisu;
1) Aderir ao Sisu com B. A politica cota de 40% de egressos
percentuais daescola publica seria preenchida pelo
Sisu = fim da isen¢do da taxa do
vestibular;
C. Disponibilizar 51% das vagas,
independente das cotas.
A Prograd organizou um evento com
. . representantes do MEC/Sisu e
2) Mais informagbes | . " .00 o . .
Forma de sobre 0 Sisu instituigdes fegierals e estaduais que
. estio mno sistema e enfrentam
ingresso
problemas.

3) Alterar o vestibular

Como nio ha indicagdo de colocarmos
todas as nossas vagas no Sisu,
seguiremos  fazendo  vestibular;
portanto, que alteragdes este devera
sofrer?

A. Unica fase (sem nota decorte);

B. Duas fases em dias subsequentes.

A Prograd entende a necessidade de
construirmos uma comissdo para
estudos acerca da concepgéo
pedagodgica da prova.

Semestralizagio
da oferta de
disciplinas

I. Regime  semestral,
desde que tenha
estrutura.

Observagdes:

A. O ingresso continua
anual.

B. Ndo semestralizar os
cursos com  dupla
entrada.

C. Semestralizar as
disciplinas, retirando o
limitador de 25% com
unica entrada.

1. Indicagio de manutencio do regime
anual;

2. Semestralizagio de
discutir alteragoes:

3. Reveraresolugdoque limitaem25%
a semestralizagdio dedisciplinas;

4.0 curso define percentual de
semestralizagio entre 0-100% (altera o
Regimento Geral da Unioeste);

disciplinas,

Aodefinirpelasemestralizagido, o curso
devera observar o seguinte:

A. Fixar o semestre de oferta das
disciplinas;
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B. Reorganizar o PPP, adequando-o a
semestralizacio;

C. Projetar a transi¢fo ¢ incorporagio
do aluno nas chamadas de vestibular;
D. Atentar-se para a criacio de
equivaléncias/pré-requisitos.

Assisténcia
pedagogica
docente e
discente

1. Docente

A. Recepcio de novos
docentes com oficinas,
com monitoria de
docente experiente.

B. Autoavaliagido das
praticas pedagogicas.
Avaliacio dosdiscentes.
Os docentes  devem
receber o resultado da
avaliacdo para reavaliar
suas praticas.

C. Equipe de apoio
docente

Integraciio pedagogica ¢
administrativa do recém-

A. Projeto de Integragio Pedagogicae
Administrativa;

B. Recepgdo do docente ingressante —
oficina pedagdgica e informacdes
administrativas (ProRH);

C. Capacitacio  pedagoégica  para
docentes — sobretudo bacharéis;

D. Recuperacgdo da fun¢io pedagogica
das instincias colegiadas.

E. Plano de auto avaliagdo do curso:
PPP, estrutura, colegiado, didlogo com
a comunidade externa, pesquisa e
extensdo etc.

F. Docente: autoavaliacio, avaliacio
pelo discente e por seus pares (passa
pela revisio da avaliagio de

aprovado (RH). desempenho);
Essas questdes nio se referem 4 nossa
consulta sobre assisténcia pedagogica
1. Criacdo de | (com implicagdes de  ensino-
ambulatorios para | aprendizagem), mas, sim, a Assisténcia

docentes e discentes,
com criagdo de Nucleo
Psicopedagogico

Estudantil, e estd sendo encaminhada
pelo gabinete junto a recém-criada
Coordenadoria de Assisténcia
Estudantil, que promoverd o debate
envolvendo os campi.

2. Discente:

A. Cursos, atividades
para melhoradaptacio;
B. Amplia¢do de bolsas
de monitoria;

C. Encontros de
discussdes académicas;
D. Criagéo deouvidoria;
E. Criacdo de equipe
para apoio académico,
com recursos do Sisu;

F. Assisténcia
pedagogica discente;

A Prograd estd construindo um projeto
de Assisténcia Pedagdgica Discente,
visando A permanéncia do estudante
com dificuldades de acompanhamento
dos conteudos das disciplinas.
Pretende-se iniciar em 2013 atividades
deatendimentosas dificuldades comos
fundamentos de matemdtica.

A. Projeto de monitores — redefinir a
monitoria vinculando ao percentual de
evasio e reprovacio;

B. Assisténcia Pedagogica Discente
— programa de atendimento para os
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G. Criacdo de
coordenadoria de
assisténcia estudantil.

conteudos dos fundamentos das areas
basicas (proposta — estagiarios dos
cursos afins e sofiwares adequados);
C. Tutoria — envolvimento do aluno da
Pos-graduacio/Orientador.

1.  Suspensio do

Sobre este ponto, entendemos que nido
tivemos retorno  consistente no
conjunto dos cursos que indicasse um

Revalidagdo de | processoderevalidacio; | diagndstico suficiente.
diploma necessidade de maiores
discussdes. Entendemos anecessidade de alteracéo
da resolugdo; porém, retomaremos as
discussdes nos conselhos superiores.
1. Implanta¢iio de duas | A matricula € condicionada ao regime
matriculas por ano. anual; manter a readequagio de
matriculas no segundo semestre.
A.  Realizagdo  de | A. Implantag¢io do Academus (sistema
matricula online; académico) —Desktop, Web Docente e
B. Iniciar o ano letivo Web Discente.
com todos os alunos B. Defini¢do dos préximos grupos a
matriculados; entrarem no sistema;
C. Necessidade urgente | C. Capacitagdo dos docentes;
Secretaria de sistema informatizado | D. Melhorias em andamento das
Académica Critica: o Academus leva | condigdes estruturais de tecnologia;
o professor a acumular | E. Ponto de apoio nos campi —
funcdes. Secretarias Académicas;
Deve oferecer diarios de | F.  Avaliagdo  constante  para
classe em tempo. aprimoramento do sistema;
G. Reorganizacgio das equipes das
Secretarias Académicas e da estrutura.
Demanda do MEC ¢ H. Acompanhamento do Egresso —
Programas de Ensino programa ligado a Secretaria — Online
e/ou vinculado ao colegiado de cada
curso. Definir desenho.
- Multa da biblioteca ndo| As bibliotecas estdo se reunindo;
deve ser em dinheiro, A defini¢io de novo Planejamento sera
mas em suspensao; realizadopela Divisdode Biblioteca que
- Bibliografia defasada: | assumira em 01/12;
- Criagdo de uma politica| Realizadas trés reunides gerais no ano;
de recomposigio e | Setorestabeleceradialogocomcursose
aquisicdo de acervo, | centros.
Biblioteca incluindo 0
desbastamento/descarte;

- Integra¢dodabiblioteca
ao ensino de graduagio
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na aquisicdo: necessario
aprimorar sistema;

- Necessidade urgente de
concursos e  festes

seletivos para
contratagio de
finicionarios;

- Aumento do acervo:

- Criagdo de politica de
digitalizacdo de acervo.
respeitando as leis de
direitos autorais:

- Implantagdo em todas
as bibliotecas de um
sistema de catalogacio
que agregue as obras por
area de conhecimento.

O Cepe devera se posicionar diante das
indicacdes abaixo:

Orientacdo do CNE éa de que a
msfifiicao define:

Avaliar o resultado a partir do Ato
Execulivo;

Alterar resolugao:

A orientagao da DEN ¢ que seja o
dobro do tempo definido para a
integralizacio regular.

Seja definido no PPP o
fempo maximo (o curso
pode ser mtegralizado
dobrando o niimero de
anos do tempo regular)

Integralizacdo

Fonte: Dados sistematizados pela Equipe da Prograd (2012)

Entendemos que todas as agoes implicariam diretamente, ou de forma
mediada, na permanéncia do estudante de graduagio e passamos a persegui-las
em todas essas dimensoes. Essas acoes foram ocorrendo de forma paralela; porém,
vale destacar os pontos que, de forma mais determinante, democratizaram a uni-
versidade, no sentido de acolher os estudantes que historicamente nio chegavam
ao Ensino Superior. Assim, as questoes do acesso e da regulacao do ensino de gra-
duagio despontaram como aspectos que deveriam ser enfrentados em debates mais
amplos e profundos. A partir dessa constatacio, a Prograd passou a desenvolver
um debate amplo sobre a forma de ingresso, particularmente a adesao ao Sistema
de Selecio Unificado (Sisu), como forma de democratizar o ingresso de setores

populares, sobretudo pelas caracteristicas do Enem, e sobre as Diretrizes para o
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Ensino de Graduagao da Unioeste. Esses dois processos longos e importantes sao

analisados a seguir.

Democratizagao do acesso

Até 0 ano de 2012 (para ingresso em 2013), o vestibular da Unioeste era
eliminatdrio, em suas duas fases, limitando o acesso de alunos, ainda que houvesse
vagas para os cursos. O nimero de vagas nio ocupadas, jd no ingresso, naquele
vestibular, foi de 323, o que corresponde a quase dez salas de aulas. Considerando
que ainda haveria evaso e reprovagdes que provocam o atraso da conclusio, ti-
nhamos uma situagio bastante injustificdvel. A discussao acerca da ampla reforma
do vestibular ganhou a dimensio de reforma do ingresso com o debate de adesao
ao Sisu — portanto, outra forma de ingresso —, além de otimizagio da ocupagio
de vagas remanescentes iniciais ¢ dos anos subsequentes por meio do processo de
ocupacio de vagas remanescentes (Provare) e do processo de ocupagio de vagas
ociosas (Provou), quando se referiam a vagas do segundo ano em diante.

O debate foi intenso, e 0 maior argumento contra as mudangas era o de que,
com a democratizag¢io do acesso, seria diminuida a qualidade do aluno ingressante e,
por consequéncia, dos cursos. Havia também consideravel resisténcia ao Sisu, por dis-
cordancias acerca da metodologia do Enem, duvidas acerca de sua dimensao nacional
e inseguranga quanto a uma massiva ocupagao de vagas por alunos de outros estados.

Procedemos a uma série de audiéncias para tratar de cada um desses aspec-
tos. As questdes mais diretamente referentes ao vestibular foram sendo encaminha-
das pelo Conselho Pedagégico, instancia representativa de todos os campi e cursos,
com representantes por drea do conhecimento. Sobre o Sisu, ocorreram audiéncias
abertas, em que foram convidados pré-reitores de graduagio de duas universidades
estaduais vinculadas ao Sisu — a Universidade Estadual do Mato Grosso do Sul e
a Universidade Estadual do Norte Fluminense —, que, em momentos diferentes,
dispuseram-se a dialogar com a comunidade académica e com a gestao superior.

Tao logo se realizaram os debates sobre nossa vinculagio ao Sisu, também
iniciamos um debate acerca de agoes de assisténcia estudantil, sobretudo com a

possibilidade de acesso a recursos disponiveis para esse fim junto ao Programa
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Nacional de Assisténcia Estudantil para as Universidades Estaduais (Pnaest).
Iniciava-se, desse modo, o debate da Unioeste sobre um caminho para a construgao
dos tdo sonhados restaurantes universitdrios, que, em nosso caso, deveriam ser em
nimero de cinco. Todo esse debate ampliava a necessidade de enfrentarmos a ur-
gente democratizagio da universidade do ingresso ao acolhimento dos estudantes.
O movimento permitiu que, nesse conjunto de reformas, amplidssemos as cotas
de 40% para 50% de vagas em todos os cursos.

A resolugao que trata das cotas na Unioeste as definia como uma reserva de
40% de vagas, em todos os cursos, para alunos oriundos de escolas publicas desde
o Ensino Fundamental até o Ensino Médio. A mudanga, que permitiu ampliar essa
politica, passou a definir como candidato cotista todo egresso do Ensino Médio
publico para concorrer a 100% das vagas ofertadas nos processos seletivos, tendo
esses 50% de reserva.

Entendemos essa agao como um importante passo no caminho de tornar a
universidade mais publica e democrdtica, mas enfrentamos um dificil debate acerca
das resisténcias e de conservadorismos baseados em senso comum, quando nio em
preconceitos arraigados acerca do risco de efetivamente cumprir-se a fun¢ao social
da universidade publica e gratuita.

O Conselho Superior de Ensino, Pesquisa e Extensao (Cepe) e o Conselho
Superior Universitdrio (COU), bastante representativos das instncias da comu-
nidade académica, foram os espacos de vitéria desse amplo e democrético debate,
em que pudemos ampliar a ocupagio das vagas, garantindo que o investimento
publico fosse efetiva e plenamente valorizado no ingresso. Cumpre perseguir essa
eficiéncia na busca de politicas que permitam maior permanéncia e enfrentem a
evasdo e a retengdo, que, muitas vezes, obrigam os alunos a permanecerem mais

tempo na universidade para concluir seus estudos superiores, quando nao se evadem.
Revisao das diretrizes dos cursos de graduagao
Considerando a necessidade de enfrentar o debate acerca da politica

de ensino da Unioeste, e com vistas a encaminhar as demandas apontadas nos

levantamentos iniciais em cada campus, a Prograd utilizou a metodologia de f6-



155

runs, inicialmente nos campi, finalizando a construcio da politica em um férum
deliberativo geral. Nesses féruns, discutiu-se e deliberou-se sobre modalidade de
oferta de cursos, possibilidade de oferta de disciplinas semestralizadas, avaliagao
da aprendizagem, projeto politico-pedagdgico dos cursos, carga hordria e turno de
funcionamento da institui¢do. O produto desse processo consolidou-se nas novas
Diretrizes para o Ensino de Graduagao da Unioeste, Resolugao n° 138/2014-Cepe
(UNIOESTE, 2014).

Questoes como evasio, reprovacio e dificuldade dos académicos com o
fluxo nos cursos foram consideradas como desafios centrais para a comunidade
académica. Enfrentar esses desafios de forma coletiva e democrdtica apontam para
a compreensao da responsabilidade social da universidade publica e 0 compromisso
de ampliar a permanéncia e conclusio dos cursos de graduacio.

A revisao dessas diretrizes delineou-se como acio fundamental devido
a seu cardter de organizar os cursos de graduagio, pois expressam a forma como
a institui¢ao normatiza o funcionamento dos cursos, reverberando na formagao
académica. Alguns aspectos, como os direitos e deveres de docentes e estudantes,
pactuados coletivamente na perspectiva de ampliar as formas da aprendizagem por
meio de indmeros pontos, entre os quais a implementa¢io do sistema académico
(Academus), possibilidade de semestralizacao da oferta das disciplinas, as formas
de organizagio dos planos de ensino, planejamento, avalia¢io, prazos, recursos,
entre outros, influem diretamente no percurso académico. Se a légica indica que
esse conjunto de regulamentagoes deva favorecer o processo formativo, a realidade
cotidiana demonstra que, muitas vezes, ele é dificultado pela normatizagao. Buscou-
-se superar essa incoeréncia por meio de um amplo debate, que teve a duracio de
dois anos, entre o levantamento inicial, os féruns locais, o férum geral, as siste-
matizagoes coletivas e a aprovagio pelo Cepe. A atualizagao das Diretrizes para o
Ensino de Graduagao tornou-se uma demanda central da Prograd e incidiu em
intimeras outras resolu¢oes sobre o ensino, que foram readequadas, considerando
o que se definiu nas Diretrizes para o Ensino de Graduagao de 2014.

Em junho de 2013, a Prograd havia encaminhado uma proposta de atua-
lizagao dessas diretrizes, a partir de sugestoes enviadas pelos Colegiados de curso e

pelos Centros; entretanto, os docentes de um campus solicitaram a ampliagao desse
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debate em féruns que permitissem a participagao de toda a comunidade académica,
além dos docentes, tendo em vista a relevincia da tem4tica.

Os Colegiados e Centros realizaram tais estudos durante todo o primeiro
semestre de 2013, e a Prograd coordenou a constitui¢do de um Grupo de Trabalho
a fim de organizar féruns locais em cada um dos cinco campi da Unioeste para
acolher demandas e encaminhamentos da comunidade académica. As contribui-
¢oes provenientes desses foruns, que ocorreram entre os meses de maio e junho
de 2014, sistematizadas pelo Grupo de Trabalho, foram compiladas e serviram de
subsidio para nova minuta de resolucio, a qual foi apreciada por um Férum Geral,
que contou com a participagio de representantes de todos os campi, antes de ser
remetida ao Cepe para ser aprovada.

Os féruns locais orientaram seu debate acerca da Resolugio n° 287/2008-
Cepe — Diretrizes para o Ensino de Graduac¢io na Unioeste (UNIOESTE, 2008),
a partir de oito eixos, a saber: 1. Modalidade de oferta (possibilidade de oferta de
cursos de graduacio na modalidade de Educacio a Distancia); 2. Semestralizagao
da oferta das disciplinas, com manutengio do regime anual; 3. Concepgdes de
ensino de graduagao; 4. Nomenclatura do Projeto Politico-Pedagégico; 5. Avalia-
¢ao da aprendizagem; 6. Tutoria; 7. Carga hordria e funcionamento dos cursos;
8. Vestibular seriado. Outros aspectos acabaram por ser discutidos nesses féruns;
entretanto, nao integraram a minuta das Diretrizes de Graduacio, tratando-se da
mobilidade académica, renovacio de ingresso e matricula. O coletivo do Grupo de
Trabalho entendeu que esses aspectos deveriam ser tratados em regulamentagoes
especificas, o que ocorreu até o final do ano de 2015.

Os féruns constituiram espago democrdticos e plurais de debate. Toda a
comunidade académica foi convidada a participar, por meio de ampla divulgacao
feita em cada campus. As contribuicoes de todos os féruns locais, conforme jd men-
cionado, foram compiladas pelo Grupo de Trabalho, e observou-se que, em relagao
a dois aspectos, nao houve consenso: a modalidade de oferta e a nomenclatura
dos projetos politico-pedagdgicos. Estes foram remetidos a debate e apreciaco no
férum geral. Além desses pontos, a deliberagao sobre a oferta semestralizadas das
disciplinas dos cursos de graduacio também foi remetida ao férum geral, embora

houvesse consenso, devido a seu impacto na organizagio da instituigao. Ainda,
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coube ao férum geral aprovar a integralidade do texto que foi encaminhado ao
Cepe para aprovagio.

Esse processo resultou em uma nova diretriz para os cursos de graduagio
da Unioeste. Essa nova resolucao, jd mencionada — Resolugio n°® 138/2014-Cepe —,
permite a oferta de 20% dos cursos na modalidade Educagao a Distancia, além da
oferta integral na modalidade a distincia em casos especificos, a oferta da integrali-
dade das disciplinas de um curso de forma semestral, respeitando-se a deliberagao
do colegiado do curso e desde que a oferta nesse modelo esteja assegurada no PPP
dos cursos. Também se referendou que a designagao dos projetos de cursos per-
maneca “Projeto Politico-Pedagégico”, em vez de “Projeto Pedagégico de Curso”,
por entender que a manutengio do termo “politico” demarca uma compreensio
de educagio como um ato politico isento de neutralidade.

As novas diretrizes causaram impacto direto no percurso dos académicos
nos cursos, sobretudo no que se refere 4 mobilidade e a possibilidade de oferta de
percentual dos cursos a distAncia. Esses aspectos foram considerados importantes
para garantir a permanéncia dos estudantes por meio da inser¢ao de novas ferra-
mentas que permitem o acompanhamento dos cursos de graduagao, assim como
facilitam a participagao dos académicos na enriquecedora experiéncia de mobi-
lidade nacional e internacional. Este aspecto era particularmente comprometido
pela oferta anual de disciplinas, uma vez que a oferta de disciplinas em institui¢oes
internacionais ocorre de forma semestral.

A comunidade académica entendeu a atualizacio das Diretrizes do Ensino
de Graduagao como a construgio efetiva de uma politica para o ensino de graduacio
que privilegie a permanéncia, o fluxo e a conclusio dos cursos. O avanco nessa
construg¢do se deu pela atualizagio de outras resolugoes, diretamente impactadas
pela Resolugao n° 138/2014-Cepe. Este foi um novo, longo e importante passo
para ajustar as resolucdes ao atendimento a demandas latentes da comunidade
académica. Um conjunto de dez resolu¢des foi atualizado, quais sejam: Turnos
de oferta de cursos de graduacio, hordrio de funcionamento, duragao da aula e
efetivo trabalho académico; Projeto Politico-Pedagégico; Realizagao de Matricula;

Educagio a Distancia; Oferta de Disciplinas; Avaliagao da Aprendizagem, Revisao
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de Avaliagao e Segunda Chamada de Avaliacio; Atividades Académicas Comple-
mentares; Aproveitamento de Estudos; Sistema Académico e de Planos de Ensino.

Outras decorréncias foram se apresentando como fundamentais, no pro-
cesso de revisao das diretrizes, como, por exemplo, a inser¢ao de novos professores
admitidos em concursos nos processos de ensino, sobretudo aqueles sem experiéncia
docente, o permanente debate pedagdgico no interior dos cursos, a discussao sobre
aavaliagdo do processo de ensino nos cursos de graduacio, entre outros. A Prograd,
que jd havia, em 2012, nomeado um Assessor Pedagdgico para compor a equipe
da Pré-Reitoria, que se consolidou como uma importante instincia para o debate
acerca da politica de ensino e outros encaminhamentos, teve seu direcionamento,
a partir de 2014, para as questoes pedagdgicas, referentes aos processos de ensino

e aprendizagem.
Assessoria Pedagégica na Prograd

Em 2012, a Unioeste, por meio da Resolu¢io n° 116/2012-COU, criou
o cargo de Assessor Especial da Dire¢ao de Campus, com funcoes de assessoria

pedagdgica. Entre as atribuigoes desse cargo, destaca-se:

I — Assessorar a Direcio Geral de campus nas atividades pedagégicas
que envolvam o ensino, a pesquisa e a extensio e outras, de acordo
com as determinagées superiores e da Direcao Geral do Campus;
IT — Assessorar a Direcio Geral de campus nas relagdes entre as
coordenagées de curso, Centros e a Direcao Geral do Campus,
referentes a encaminhamentos que envolvam o aspecto pedagégico
dos processos e de substituicoes outras, considerado as relagoes deste
trabalho sob os aspectos da docéncia e técnico-administrativos;
[...]

IV — Assessorar a Diregio Geral de campus quando da promogao
de atividades pedagdgicas voltadas aos cursos de graduagio, pés-
-graduacio e Centros (UNIOESTE, 2012, p. 1-2).

A constituigao da estrutura de cargos nas universidades estaduais do Parand
exige uma alteragdo na legislagao, e hd uma proposta aguardando deliberagao na
Assembleia Legislativa do Parand. Assim, a alternativa encontrada foi a nomeagio,
por meio de cargo comissionado, de um servidor docente para, de forma proviséria

e um tanto precdria, assumir a tarefa desafiadora de pensar a assessoria pedagdgica
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numa universidade multicampi com o volume de cursos da Unioeste. Nos campi,
houve a criagao dos cargos pelo Conselho Superior, também aguardando a revisao
da lei. E, embora os cargos sejam ocupados nos campi, havendo efetivamente um
Assessor Especial, o desempenho da caracteristica pedagégica ainda revela dilemas,
observando-se, inclusive, precariedade na forma de ocupagao do cargo, muitas
vezes por profissionais distantes do efetivo debate pedagdgico, o que o coloca em
situacdo de fragilidade diante das op¢des politicas da gestao superior.

Para enfrentar as questdes relacionadas ao ensino apontadas pelos campi, a
Pré-Reitoria solicitou nomeagao em cargo comissionado de um assessor pedagégico
para a Prograd. Essa fungao foi desempenhada por dois professores entre 2012 e
2016%, e no ano de 2017, esse cargo foi suprimido devido a cortes em cargos em
comissao na instituigao, permanecendo 0S aSSESSOres Nos campi.

O planejamento das acoes dessa assessoria, no 4mbito na Prograd, deu-
-se colada as agoes demandadas pela revisao da politica de ensino: a principio, a
assessoria ocupou-se de acompanhar as conversas iniciais nos campi; depois, de
coordenar o Férum que resultou na revisio das Diretrizes e na participa¢do no
debate acerca da revisio do ingresso; e, por ultimo, de dar atengao as questoes
pedagdgicas ligadas ao fazer docente.

As agoes e o planejamento em relagio a essa Assessoria na Prograd sio

apresentados no Quadro 3.

8 Edson Silva, para o periodo 2012-2013; Vanice Schossler Sbardelotto, para o periodo 2014-2015.
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Quadro 3 — A¢oes e Planejamento da Assessoria Pedagégica da Prograd

Metas
2012-2014

Dificuldades
2012-2014

Avangos 2012-2014

Metas 2015-2018

a. Assessoria
Pedagégica

dos campi

- Consolida¢io do didlogo
com os Assessores dos campi;
- Parceria na construgao do
Férum das Diretrizes de En-
sino de Graduacao (locais e
geral)

- Intensificagio de uma politi-
ca de atendimento pedagdgico
aos docentes;

b. Assessoria
Pedagégica
ao docente

- Abertura do
didlogo sobre a
formacio con-
tinuada dos do-
centes da Edu-
cagao Superior
junto aos Cen-
tros e Colegia-
dos;

- Dificuldade
de compreensio
da proposta de
intervenc¢ao da
Assessoria Peda-
gégica da Pro-
grad;

- Desarticula-
¢a0 na atuagao
dos Assessores
Pedagégicos dos
campi;

- Pouca visibili-
dade da Asses-
soria Pedagdgica
da Prograd junto
aos Colegiados e
docentes.

- Recepgao dos novos docentes
(320 CP);

- Acompanhamento dos do-
centes do 31° E 32° CP nos
campi — por demanda

- Programa de Formagao Do-
cente e Assisténcia Pedagdgica
- Oficinas com docentes dos
primeiros anos de todos os
cursos — construidas em inter-
locugio com os centros com
objetivo de atacar a evasio
inicial — objetiva refletir so-
bre a compreensio acerca do
calouro enquanto egresso do
Ensino Médio e os desafios
de se construir universitdrio.
A oficina aponta as agdes
docentes e indica construgio
de agenda formativa para o
colegiado;

- Acompanhamento pedagé-
gico a professores, colegiados
e centros por demanda;

- Criagao da Assessoria peda-
gdgica da Prograd;

- Recepcio aos professores
contratados em concursos
publicos;

- Acompanhamento pedagé-
gico a professores, colegiados
e centros por demanda.

- Desenvolver acoes
de recepgao aos do-
centes ingressantes
na institui¢ao via
concurso publico
ou teste seletivo
simplificado;

- Desenvolver a¢oes
assessoria aos Co-
legiados e Centros,
em colaboracao
com os Assessores
Pedagégicos dos
campi;

- Desenvolver, em
colabora¢io com
os Assessores Peda-
gbgicos dos campi,
acoes de formacio
continuada dos do-
centes, atendendo
a demandas dos
préprios docentes,
dos Centros e da
Prograd.

- Acompanhar dos
docentes ingres-
santes, no sentido
de dirimir davidas
quanto a sua atua-
¢ao docente.

Fonte: Dados da Prograd, sistematizados por Liliam Faria Porto Borges e Vanice

Schossler Sbardelotto
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No inicio dos anos de 2013 e 2014, a equipe da Prograd, em parceria com
a Proex, PRPPG e Proplan, realizou encontros pedagdgicos com docentes ingres-
santes por concurso publico de todos os campi. Nesses encontros, foi exposto, aos
docentes ingressantes, o conjunto de regulamentagées internas das atividades de
ensino, pesquisa e extensao. Mesmo com limites de tempo e material, essa foi uma
atividade bem avaliada pelos docentes ingressantes, que afirmaram, em formuld-
rio de avalia¢do, que a atividade constituiu importante momento para conhecer
o funcionamento geral da institui¢io. Essa acio comegava a delinear a agio da
Assessoria Pedagégica da Prograd em parceria com os demais campi.

Também no ano de 2013, finalizando em agosto de 2014, o Assessor
Pedagdgico foi importante articulador dos féruns para construgio da politica de
ensino da Unioeste, que resultou na Resolugao n® 138/2014-Cepe, referente as
Diretrizes para o Ensino de Graduagao na Unioeste.

Ao findar essa tarefa de revisiao das Diretrizes de Ensino de Graduacio,
houve a troca do Assessor Pedagdgico da Prograd, e uma terceira etapa foi inicia-
da: a do atendimento a demandas mais imediatas e proximas dos docentes. Com
isso, elegeu-se iniciar um didlogo com os docentes que ministravam disciplinas
nos primeiros anos do curso de graduacio, por entender que diversos problemas
relacionados ao fluxo dos estudantes na graduacio se iniciam tio logo eles aden-
tram o espaco da universidade, completamente diverso das experiéncias estudantis
da Educagio Bésica. Sem minorar as dificuldades em anos posteriores, optou-se,
entdo, por esse publico.

A metodologia para realiza¢io desse trabalho consistiu em um primeiro
momento de planejamento de como o trabalho seria desenvolvido, contando
com a participagao da equipe da Prograd; posteriormente, esse planejamento foi
apresentado aos assessores pedagdgicos dos campi; e, por fim, foi apresentado aos
Diretores de Centros ¢ Coordenadores dos cursos de graduacio. Apds todos os
ajustes, esses encontros, chamados de Oficinas Pedagdgicas, passaram a ser desen-
volvidos. Essas oficinas foram ministradas no ano de 2015, ainda que nao tenha
sido esse o tinico foco de atividades da Assessoria Pedagégica da Prograd, conforme
segue no registro do Relatério da Assessoria Pedagdgica da Prograd em 2015 com

relagdo as atividades desenvolvidas:
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a) Formacio continuada;

b) Participagao na reelaboragio das regulamentagées de ensino de gra-

duacio da Unioeste;

¢) Assessoramento pedagégico individual a professores;

d) Apoio, interlocugdo e suporte a Pré-Reitora, a Diretoria da Prograd

(Diretoria de Assuntos Académicos, Diretoria de Ensino e Vestibular), aos

Colegiados e aos Centros dos campi da Unioeste;

A formagao se desenvolveu por meio de 14 encontros nos Centros dos
cinco campi, envolvendo 141 professores que atuam nos primeiros anos dos cursos
de graduagiao dos Centros de Ciéncias Humanas e de Ciéncias Sociais Aplicadas
(dos campi de Foz do Iguagu, Francisco Beltrao e Cascavel), de Ciéncias da Sau-
de, de Ciéncias Bioldgicas e da Satde, de Ciéncias Médicas e Farmacéuticas, de
Ciéncias Exatas e Tecnologias, de Educaciao, Comunicagio e Artes, de Engenharia
e Ciéncias Exatas, de Educacio, Letras e Satde, de Ciéncias Agrdrias, de Ciéncias
Humanas, Educagio e Letras, de Ciéncias Humanas e Sociais, de Engenharia e
Ciéncias Exatas.

Nesses encontros, a discussao com os docentes dos primeiros anos, co-
ordenadores de curso e Diretores de Centro versou sobre o processo de inicio do
curso de graduagio, grande desafio para os docentes e para os recém-ingressados. A
escolha desse publico e dessa temdtica justificou-se pelo elevado indice de reprovacao
e abandono dos jovens logo no inicio do curso, constatado por meio do sistema
de registro académico, configurando uma situagio com diversas hipdteses, que sao
reconhecidas e enfrentadas — ou negadas, em muitos casos — apenas pelos docentes
dos primeiros anos, pois alguns desses estudantes nao prosseguem nos cursos.

As causas mais aventadas sio relacionadas aos estudantes, como baixo
acumulo de conhecimentos prévios, falta de maturidade na escolha do curso e
dificuldades financeiras. O que se propds, nesses encontros, foi um debate com os
docentes sobre essa realidade. Quem ¢ o estudante que ingressa? Como se formou
o estudante? Quantos jovens de 18 a 24 anos podem, efetivamente, cursar uma
graduacio publica e gratuita? Nesse caminho, foram apresentados dados estatisticos
que evidenciam o baixo percentual de jovens que concluem o Ensino Médio, a

necessidade de esses jovens trabalharem enquanto estudam, entre outros aspectos
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que influenciam diretamente na formagio do egresso do Ensino Médio. Consi-
derando que esse ¢ o ingressante da Educacio Superior, faz-se necessirio admitir
as dificuldades acumuladas por ele ao longo de seu processo formativo, no que
se refere tanto ao dominio efetivo de contetido quanto ao processo de estudo e
aprendizagem desse jovem decorrente do formato da Educagao Biésica, distante
do “ideal” de estudante autbnomo que se espera na Educagao Superior. A sintese
desses encontros consistiu em que essa ¢ uma situacdo complexa para os jovens e
para a institui¢do, mas que é preciso encontrar os meios para formar o académico
que se espera, estabelecendo-se um processo de ensino que considere a transi¢ao
da Educa¢io Bdsica para a Educagio Superior como uma importante etapa de
formagao, que pode ocorrer logo no inicio dos cursos.

Esses encontros nao possibilitaram o esgotamento desse debate, mas
constituiram importantes momentos de problematizacio, debate e didlogos sobre
o processo de ensino na Educagao Superior. Ensejaram inimeros outros encontros,
que foram realizados nos colegiados e resultaram, em alguns casos, em revisao de
projetos politico-pedagdgicos, em estratégias coletivas combinadas para enfren-
tar, no Ambito da instituigao, essa problemdtica. Restou evidente também que as
condigbes concretas dos estudantes impoem, muitas vezes, duras barreiras para o
prosseguimento do curso de graduacio.

Apos essa etapa de encontro com docentes por Centro de lotagio, iniciou-
-se, na Prograd, por meio da Assessoria Pedagégica, o planejamento do I Encontro
de Docentes da Unioeste. Esse encontro foi realizado no inicio do ano de 2015 ¢
teve participagdo de docentes de todos os campi da Unioeste. O Professor Doutor
Ricardo Ramos Fragelli, da Universidade de Brasilia (UnB), convidado para a
conferéncia, promoveu um debate emblemadtico sobre as estratégias docentes para
a garantia do aprendizado dos estudantes e discutiu com os docentes da Unioeste
formas metodoldgicas de ensino nos cursos de graduagio. Apresentou a meto-
dologia “Trezentos” (FRAGELLI, 2015), que vem desenvolvendo nos cursos de
Engenharia daquela universidade e que tem resultado no aumento de aprovagao
dos estudantes, em disciplinas tidas como complexas, como a de Célculo. Houve
outras duas mesas temdticas, sobre avaliagio na Educagio Superior e sucesso e

permanéncias dos jovens nesse nivel de ensino.
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Além dessas a¢des que visavam a discutir os aspectos pedagdgicos com
os docentes, a Assessoria Pedagégica da Prograd teve um papel importante no
assessoramento pedagdgico individual a professores, por meio de atendimento e
encaminhamentos de dentincia da ouvidoria, assessoria a Pro-Reitora e as Diretorias
da Prograd (Diretoria de Assuntos Académicos, Diretoria de Ensino e Diretoria do
Concurso Vestibular), aos Colegiados e Centros dos campi da Unioeste, por meio
de participagio em reunido de colegiado dos cursos de Letras ¢ Enfermagem, em
reunido do conselho pedagégico do vestibular, e em féruns, encontros e semindrios.

Ainda, durante os anos de 2014 e 2015, a Assessoria Pedagdgica estabe-
leceu vinculos com a Diretoria de Ensino da Universidade Federal da Fronteira
Sul (UFES), campus de Laranjeiras do Sul, e com a Universidade Federal da Inte-
gragdo Latino-Americana (Unila). Esses debates conjuntos permitiram constatar
que a necessidade de assessoramento pedagégico na Educacio Superior ultrapassa
necessidades locais, colocando-se com uma possibilidade para as universidades
debaterem e avangarem na qualificagio do processo de ensino e aprendizagem
nos cursos de graduacio.

A avaliagao desse percurso indica que a necessidade constante de atualizacio
das politicas de ensino deve responder ao necessdrio ajuste da forma organizativa
da Unioeste em reposta a demandas sociais e, sobretudo, comprometer-se com a
democratizagao do acesso e com o cumprimento de sua fungio social e sua missao
como institui¢ao publica, multicampi, que é a de produzir, sistematizar e socializar
o conhecimento, contribuindo com o desenvolvimento humano, cientifico, tec-
noldgico e regional, comprometendo-se com a justica, a democracia, a cidadania
e a responsabilidade social, conforme seu PPPIL

Naio obstante a flagrante necessidade de institucionalizagao da Assessoria
Pedagégica, no ambito da institui¢do, como espago de debate das questoes peda-
gbgicas que envolvem, para além das questoes burocrdticas, o fazer nos cursos de
graduagio, esse espago nio se consolidou na estrutura universitdria. Era, desde
2012, mantido a partir de “cargo em comissao”. Esse cargo, que possibilitava a
manutengio de um docente nessa fungio da Prograd, foi extinto no final do ano

2016, devido a cortes orcamentdrios. Ainda existem assessores especiais nos campi,
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mantidos a partir da Resolu¢io n° 116/2012-COU, sem, no entanto, haver uma

agio sistemdtica no 4mbito da Unioeste que unifique e dé coesio a essas agoes.
Conclusao

Ao longo de pouco de mais de quatro anos de articulagao na Prograd
da Unioeste, foi possivel avangar em aspectos importantes para o ingresso e a
permanéncia dos setores populares nessa universidade. Os avangos podem ser
considerados de forma mais significativa na alteragdo do vestibular, que passou
a ser classificatério, e nao mais eliminatério; na adesio ao Sisu, na reformulacio
das Diretrizes de Ensino de Graduagio; nos encontros e formacio dos docentes;
na implantagio de um sistema de gestdo académico que permite aos discentes o
acompanhamento on/ine de sua vida académica e permite também, por parte da
coordenagao dos cursos e da gestao superior, o acompanhamento da permanéncia e
evasio dos estudantes, possibilitando o acesso a um leque de informagées e dados.
Com isso, ¢ possivel desenvolver acdes na medida em que se verifiquem problemas
no processo formativo do estudante. Com os recursos do Programa Nacional de
Assisténcia Estudantil para as Institui¢oes de Educagao Superior Publicas Estaduais
(Pnaest), foi possivel implantar, no ano de 2017, os tao esperados restaurantes
universitdrios, ampliando-se, com isso, as condi¢des da permanéncia do estudante.

A despeito das flagrantes necessidades de politicas de assisténcia estudantil
e de apoio ao docente e ao discente que ainda persistem na Unioeste, o avango,
ainda que modesto, impactou no ingresso, que chega ao indice de 97% de ocupa-
¢ao das vagas, na ampliacdo da ocupagdo democrdtica dessas vagas, na atengao a
questoes referentes ao ensinar e ao aprender como o coracio da vida universitdria.

A atencio aos setores populares com vistas a seu ingresso e permanéncia
sd0 aspectos que requisitam agdes permanentes da comunidade académica para
o enfrentamento da exclusio, seja ela por questées ligadas aos curriculos ou por
caréncia socioecondmica.

Perseguir uma sociedade mais justa passa, necessariamente, pela formagao

superior de seus cidadaos em condicoes cada vez mais igualitdrias, o que exige o
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fortalecimento de politicas sociais, de politicas educacionais e da perspectiva da

equidade na formulagao dessas politicas.
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Educacio Superior: do acesso a permanéncia — em questao,
o Plano Nacional de Assisténcia Estudantil (Pnaes)®®

Andressa Radaelli”!
Adrian Alvarez Estrada®

Introdugao

A legislagao brasileira, especialmente a Carta Magna, concebe a educacao
como direito social. Para tanto, é necessdrio que o estudante tenha condigoes plenas
de acesso e permanéncia, como consta da Constitui¢ao Federal (BRASIL, 1988),
artigo 206, que estabelece os principios sobre os quais o ensino serd ministrado,
um dos quais ¢ a igualdade de condigées para o acesso e permanéncia na escola.
E quando se faz referéncia a “escola”, consideramos todos os niveis de ensino,
incluindo a Educacio Superior.

O Brasil ainda é um pais que apresenta indices desproporcionais quanto ao
acesso ao sistema educacional, especialmente no que se refere 2 Educagio Superior.
A necessidade de expansao desse nivel de ensino ¢ visivel, tendo em vista que, na
média nacional, apenas 24,3% dos jovens brasileiros com idade entre 18 e 24 anos
tém acesso a Educagao Superior (BRASIL, 2008). De acordo com Alves (2002),

A educagio ainda nio se tornou direito de todos, forjando-se um
quadro extremamente injusto e desigual tanto no campo das opor-
tunidades de acesso a niveis cada vez mais complexos de ensino,
quanto no campo da qualidade de oferta dos servicos educacionais
existentes no pais (ALVES, 2002, p. 2).

Consideramos que, nos dltimos anos, a Educacio Superior evidenciou,

ainda que em termos numéricos, uma expressiva expansao. Nesse processo, foram

% Este capitulo ¢ uma sintese de parte da dissertacao intitulada Permanéncia na Educagio Superior: uma andlise
da politica de assisténcia estudantil na Universidade Federal da Fronteira Sul (RADAELLI, 2013), sob orientagio
do Prof. Dr. Adrian Alvarez Estrada.

9! Mestre em Educacio pela Universidade Estadual do Oeste do Parand.

2 Doutor em Educagio pela Universidade de Sao Paulo. Professor da Universidade Estadual do Oeste do Parand.
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adotadas uma série de medidas, que estabelecem diretrizes para expansao do Sis-
tema Publico Federal de Educagao Superior, entre as quais se destaca o proposto
pelo Programa de Apoio a Planos de Reestruturagio e Expansio das Universidades
Federais (Reuni), desenvolvido durante o Governo Lula. Esse programa, instituido
pelo Decreto n° 6.096, de 24 de abril de 2007, conforme o artigo 1°, “tem por
objetivo criar condi¢des para ampliagao do acesso e da permanéncia na Educagao
Superior” (BRASIL, 2007a). E, em seu artigo 2°, item V, cita a ampliagao de po-
liticas de inclusio e de assisténcia estudantil como uma de suas diretrizes.

Esses principios legais levam a reflexao e a revisao das préticas institucionais.
Cabe as Instituicoes Federais de Ensino Superior (Ifes) assumirem a assisténcia
estudantil como direito e espago pratico de cidadania e de dignidade humana,
buscando agdes transformadoras no espago social. No entanto, apesar da emer-
géncia de novas instituigoes e da ampliacio do niimero de vagas, muitos alunos,
ap6s o ingresso, abandonam o curso por diferentes motivos, gerando altos niveis
de evasiao (ANDIFES, 2008).

Diante disso, consideramos que a assisténcia estudantil, como politica pd-
blica voltada a atender a perspectiva da permanéncia, ¢ definida como um conjunto
de principios e diretrizes que orientam a elaboragao e a implantagao de acoes que
visam a contribuir e agir para permanéncia e conclusio do curso pelos estudantes
das institui¢oes, auxiliando na reducio das situacoes de repeténcia e evasao.

O Plano Nacional de Assisténcia Estudantil (Pnaes) apoia a permanéncia
de estudantes de baixa renda matriculados em cursos de graduacio presencial das
Ifes. O objetivo é viabilizar a igualdade de oportunidades entre todos os estudantes
e contribuir para a melhoria do desempenho académico, a partir de medidas que
buscam combater situagdes de repeténcia e evasao (BRASIL, 2008).

O Pnaes oferece assisténcia 8 moradia estudantil, alimentacao, transporte,
satde, inclusio digital, cultura, esporte, creche e apoio pedagdgico. As acoes sao
executadas pela prépria institui¢io de ensino, que deve acompanhar e avaliar o
desenvolvimento do programa. Os critérios de selecao dos estudantes levam em
conta o perfil socioecondmico dos alunos, além de critérios estabelecidos de acordo

com a realidade de cada instituicao.
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A Educagao Superior no Brasil

Para melhor andlise da expansio do Ensino Superior no Brasil, é preciso
reavaliar alguns aspectos fundamentais da histéria politica que interferiram na
consolidacio do Ensino Superior Brasileiro. A descrigao do cendrio da Educacio
Superior brasileira a luz das raizes histéricas é o ponto de partida para a andlise que
se busca fazer neste estudo. Diante disso, é importante destacar que, apesar dos
considerdveis investimentos que a Educagao Superior tem recebido nos tltimos
anos, ela continua sendo um segmento educacional voltado a uma minoria.

E ¢ nesse contexto que se insere a discussao sobre a democratizagio do
acesso ao Ensino Superior e suas implicagdes no processo de permanéncia e con-
clusao dos cursos. Dessa forma, destacamos as politicas implementadas para além
do acesso, enfatizando a permanéncia dos estudantes e tragando reflexées sobre o
Pnaes, considerando o panorama da assisténcia estudantil no Brasil. Essa discussao
ajuda na compreensao dos fatores que levaram a necessidade da inser¢io da poli-
tica de assisténcia estudantil nas Ifes. Também fazemos um breve retrospecto da
implementacio das politicas de assisténcia estudantil nas universidades putblicas
no Brasil, bem como do marco legal que institucionalizou essa politica no pais.

Pretendemos, nesta se¢ao, analisar a questao do processo educativo a partir
de um breve panorama da trajetéria da Educacgao Superior no Brasil, com o intuito
de propiciar melhor compreensao sobre o contexto social, econdmico e politico
em que foi concebida. Objetivamos, com isso, subsidiar o debate em torno da for-
mulac¢io e implementagio das politicas publicas, principalmente aquelas voltadas
a permanéncia do estudante, denominada assisténcia estudantil. Parte-se, entio,
do conceito de educacio, que ¢é estabelecido com base em diferentes concepgoes.

De acordo com Nagel (2001),

O conceito de educagio [...] se distingue do conceito de ensino,
de menor abrangéncia, préprio as atividades que dio corpo as
instituicoes educativas. Educagio implica em formacio do homem
e compreende indmeros processos, incluindo-se, dentre eles, os
ativados pela prépria escola em seus diferentes graus, modalidades,
estratégias e técnicas. A educagio na perspectiva adotada, pleiteando
mudancas nos homens, nio estaria delimitada apenas  escolarizacio

ou 2 educagio formal (NAGEL, 2001, p. 100).
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A educagao nio se encontra livre das a¢oes decorrentes do sistema
capitalista. Nesse sentido, podemos entender que as a¢oes educacionais estao sendo
desenvolvidas diante do processo de reestruturago e crescimento econdémico, em
busca da valorizagio e manutengio da ideologia capitalista, na medida em que
tratam da educacio como responsdvel pelas melhorias econémicas e pela redugao
da pobreza. Fivero (1980, p. 22) considera que, partindo do aspecto histérico-so-
cial, “a educagao, como prética social, estd profundamente comprometida com a
realidade do pais onde se desenvolve: realiza-se através de instituigoes subordinadas
ao sistema ideoldgico que a legitima e justifica a sociedade como um todo”.

Nessa perspectiva, é importante considerar que, para estudar as institui¢oes
de ensino, em particular as institui¢des universitdrias, ¢ necessirio compreender
que estas nio estdo fora contexto das relagoes de contradicio que a compdem.

Diante disso, Rodrigues (2004) enfatiza que

A universidade encontra-se hoje perante o desafio de conciliar inte-
resses ambivalentes, conciliar interesses econdmicos e de produgio
e divulgacio de conhecimentos, conhecimentos produzidos pelas
pesquisas mantidas por grupos financeiros, conciliar formagio pro-
fissional e formacao cultural (humanistica) do individuo, conciliar
(ou atender?) os anseios de uma sociedade, da qual ¢é parte consti-
tuinte, no que se refere a ascensdo social pela busca profissional e
como fonte produtora de conhecimento, conhecimento este visto
por esta sociedade como “salvador”, ji que expressao da “verdade”

(RODRIGUES, 2004, p. 1306).

O cardter de classe sempre esteve muito presente na Educacio Superior.
Como nos apresenta Chaui (2001, p. 35), “a universidade é uma instituicio social.
Isso significa que ela realiza e exprime de modo determinado a sociedade de que
¢ e faz parte. Ndo é uma realidade separada e sim uma expressao historicamente
determinada de uma sociedade determinada”.

Com o0 aumento das vagas proporcionadas pela expansao do ensino priva-
do, ocorrida principalmente na década de 90, e pela expansio das Ifes, vislumbrada
durante o governo Lula, outras questées relativas ao Ensino Superior, como a evasio

e a nao permanéncia dos estudantes, passaram a ser debatidas.
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A politica de assisténcia estudantil no Brasil

A ampliagio de politicas de democratiza¢io do acesso estd diretamente
associada a assisténcia estudantil, que objetiva a igualdade de oportunidades para
o estudante que apresenta condicoes socioecondémicas desfavordveis, de forma a
promover a efetiva igualdade de oportunidades e permanéncia (BRASIL, 2007b).
Assim, democratizar o Ensino Superior, além de seu principio fundamental, que é
a garantia de acesso somado a qualidade da educacio, requer, acima de tudo, pos-
sibilitar a permanéncia dos que nela ingressam, jd que a gratuidade do ensino nao é
elemento suficiente para assegurar a manutengio do estudante no Ensino Superior.

Nas consideracoes feitas por Finatti (2007), as dificuldades nao se
encontram somente no momento de ingresso na universidade. A permanéncia
é outro desafio, uma vez que os estudantes, mesmo matriculados em instituicoes
publicas, tém gastos com transporte, alimentagdo, material diddtico, entre outros.
Portanto, para que as a¢des de democratizagio da educacio sejam consideradas
efetivas, é necessdrio que as politicas consigam ir além da ampliagio do acesso e
fortalecimento do ensino publico e de qualidade; requer também agées voltadas
para a permanéncia dos estudantes no sistema educacional, pois a realidade no

Ensino Superior, conforme tratam Pacheco e Ristoff (2004),

[...] revela que 25% dos potenciais alunos universitdrios sio tao
carentes que ndo tém condi¢bes de entrar no ensino superior,
mesmo se ele for gratuito. Esse percentual representa 2,1 milhdes
de estudantes, que para serem incluidos no sistema de educagio
superior nos préximos trés anos, dependerio mais do que
gratuidade, de bolsas de estudo, bolsas de trabalho, bolsas de
monitoria, bolsas de extensio, bolsas de pesquisa, de restaurantes
universitdrios subsidiados, de moradia estudantil, ou de outras
formas que, combinadas a essas, tornem vidvel a sua permanéncia

no campus (PACHECO; RISTOFE, 2004, p. 11).

A assisténcia estudantil tem sido tratada como uma questdo fundamental
para que muitos estudantes tenham condi¢des de permanecer numa universidade
e concluir um curso superior. Em face do exposto, conforme dados da pesquisa
realizada pelo Fonaprace, realizada entre 2003 e 2004, parcela significativa

dos estudantes brasileiros das Ifes dependem da assisténcia estudantil para sua
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permanéncia na universidade, e sem esse apoio, sio incapazes de se manterem no
Ensino Superior.

A trajetéria histérica da Assisténcia Estudantil, conforme Vasconcelos
(2010), desenvolveu-se a partir da luta dos movimentos estudantis. Sposati
(1997) salienta que a assisténcia no Brasil sempre foi vista como uma prética
emergencial, de cardter compensatério e destinada apenas ao enfrentamento da
pobreza e como possibilidade de prote¢do social por meio de subsidios, apoio,
orientagio e referéncia.

Conforme relata Alves (2002), no Brasil, a politica de assisténcia
estudantil ¢ reconhecida pelo Estado somente na década de 30, com a Reforma
Francisco Campos, em 1931, cujo instrumento foi o Decreto n® 19.851/1931,
a chamada Lei Orgénica do Ensino Superior, que constitui a primeira tentativa
de regulamentagao da politica de assisténcia estudantil. Essa lei atinge o status
constitucional em 1934, quando ¢é defendida pelo artigo 157 da Carta Magna
Brasileira, onde se diz que parte dos mesmos fundos se aplicard em auxilio a
alunos necessitados, mediante fornecimento gratuito de material escolar, bolsas
de estudos, assisténcia alimentar, dentdria.

Entende-se ser extremamente necessdria a realizacao de acoes relacionadas
com alimentagio, moradia, satde, trabalho, transporte, cultura, que visam a
garantir a permanéncia dos estudantes nas institui¢ces de Ensino Superior, pois a
falta de recursos para a manutengao de politicas assistenciais leva, muitas vezes, a
desisténcia e ao abandono do curso.

Segundo Alves (2002), outra manifestagao importante voltada a assisténcia
estudantil foi a Casa do Estudante do Brasil (BRASIL, 1928), que, com o objetivo
de auxiliar os estudantes mais carentes, comecou a funcionar no inicio dos anos de
1930, no Rio de Janeiro. Durante o governo de Getulio Vargas, como se queria o
apoio politico dos jovens estudantes universitdrios, a casa passou a receber grandes
doagdes por parte do Governo Federal. Entdo, no ano de 1937, o Ministério da
Educagao apoiou a criagao da Unido Nacional dos Estudantes (UNE), mediante
a reunido do Conselho Nacional dos Estudantes. No ano de 1938, durante o
IT Congresso Nacional dos Estudantes, ocorreu, por divergéncia de opinides,

o rompimento entre a Casa do Estudante do Brasil e os membros da UNE.
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Na Constituigao de 1946 (BRASIL, 1946), o artigo 172, estabelece que a
assisténcia estudantil é obrigatéria e que “cada Sistema de Ensino terd, obrigatoria-
mente, servigos de assisténcia educacional que assegurem aos alunos necessitados,
condigoes de eficiéncia escolar”. Conforme apresenta Costa (2009, p. 6), “o Decreto
20.302, de 1946, estabelecia que a Secdo de Prédios, Instalagoes e Estudos dos es-
tabelecimentos de Ensino Superior deveriam pensar alternativas para os problemas
relacionados com a assisténcia médico-social destinados a alunos”. Entretanto, no
que tange as agoes aqui mencionadas, nenhuma delas especifica de que forma seria
implementada a assisténcia ao estudante.

Em 1961, foi promulgada a Lei de Diretrizes e Bases (LDB), que, em seu
artigo 90, incumbe aos sistemas de ensino, técnica e administrativamente, prover,
bem como orientar, fiscalizar e estimular os servicos de assisténcia social, médi-
co-odontolégico e de enfermagem aos alunos. No artigo 94, destaca que a Unido
proporcionard recursos a educandos que demonstrem necessidade e aptidao para
estudos, sob duas modalidades: a) bolsas gratuitas para custeio total ou parcial dos
estudos; b) financiamento para reembolso dentro de prazo varidvel, nunca supe-
rior a quinze anos. O pardgrafo 5° do mesmo artigo estabelece que “nio se inclui
nas bolsas de que trata o presente artigo o auxilio que o Poder Publico concede
a educandos sob a forma de alimenta¢do, material escolar, vestudrio, transporte,
assisténcia médica ou dentdria, o qual serd objeto de normas especiais” (BRASIL,
1961). Essa LDB propée a assisténcia estudantil como um direito igual para todos
os estudantes; porém, apresenta-a de forma individualizada, pontual e fragmentada.

O Governo Federal, em 1970, criou, vinculado a0 MEC, o Departamento
de Assisténcia ao Estudante (DAE), que consistia em um setor cujo objetivo era
manter uma politica de assisténcia ao estudante universitdrio em nivel nacional
e priorizar programas de alimentagdo, moradia, assisténcia médico-odontoldgica,
sendo esse ltimo extinto no governo subsequente, sob a justificativa de altos custos

(FONAPRACE, 2000). Nesse sentido, Aratjo e Bezerra (2007) enfatizam:

A trajetdria histérica da assisténcia estudantil tem sua origem
na década de 1930 com os programas de alimentagio e moradia
universitdria. Seu desenvolvimento e amplia¢do como uma politica,
s6 foi efetivada nos anos 1970, com a criagio do Departamento de

Assisténcia Estudantil (ARAUJO; BEZERRA, 2007, p. 3).
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No final da década de 1970, com o intuito de dar organicidade aos diversos
tipos de assisténcia outorgadas pelo Governo no plano geral de amparo ao estu-
dante, em 13 de janeiro de 1972, por meio do Decreto n° 69.927, foi instituido,
em cardter nacional, o Programa Bolsa de Trabalho, que tinha como objetivos
levar aos alunos carentes de recursos e possibilidades materiais para a conclusio
de seus estudos. Os artigos reproduzidos a seguir demonstram que os objetivos do

programa eram voltados para a permanéncia dos estudantes no ensino:

Art. 2°. Proporcionar a estudantes de todos os niveis de ensino
oportunidades de exercicio profissional em entidades publicas ou
particulares, a fim de que possam incorporar hdbitos de trabalho
intelectual ou desenvolver técnicas de estudo e de agdo nas diferentes
especialidades.

Art. 5°. A distribui¢ao de Bolsa de Trabalho a estudantes deverd
aplicar-se prioritariamente aqueles carentes de recursos financeiros,
mediante investigagdo sumdria de suas declaragoes, podendo ser
estabelecida pelo Conselho Diretor uma escala preferencial por
drea de estudos, segundo a sua importincia para o desenvolvimento
nacional (BRASIL, 1972)

Em 1987, foi criado, a partir da articulagio entre as Ifes, o Férum
Nacional de Pré-Reitores de Assuntos Comunitdrios e Estudantis (Fonaprace),
um 6rgio que, na busca pelo estabelecimento de politica nacional dirigida a
comunidade universitdria, aprofundou as discusses e acoes na sistematizagio
de uma proposta de politica de assisténcia ao estudante que garantisse acesso,
permanéncia e conclusio de curso nas Ifes, na perspectiva da inclusao e do direito

social e da democratizagio do ensino.
O Plano Nacional de Assisténcia Estudantil (Pnaes)

E inegdvel a importincia de existir agées de apoio aos estudantes,
principalmente levando-se em consideragao que a Politica de Assisténcia Estudantil
compreende agoes que vao desde condi¢des de acesso aos instrumentos necessarios
a formacio profissional até a geragio de recursos minimos para a sobrevivéncia
do estudante, buscando assegurar a permanéncia na universidade. Nesse sentido,

Alves (2002) complementa:

Na politica de educagio, a assisténcia tem o papel de mobilizar
recursos de forma a garantir a permanéncia e o percurso dos
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estudantes socialmente diferenciados no processo de formagio
profissional. Uma vez que sua capacidade intelectual e de formacio
bésica jé foram avaliadas e aprovadas no processo seletivo de acesso
A universidade, deixar de apoiar esses alunos de baixa renda seria
uma perda irrepardvel. Assim sendo, a condi¢io socioecondémica
deixaria de ser uma varidvel negativa ou mesmo impeditiva do
percurso universitdrio e, independentes dela, todos os estudantes
poderiam ter igual acesso ao saber e & produg¢io do conhecimento
nesta Instituicio de Ensino Superior (ALVES, 2002, p. 10).

Vale ressaltar que a politica de Assisténcia Estudantil, conforme o
Fonaprace (2007), é um conjunto de principios e diretrizes que norteiam a
implantacdo de agoes para garantir o acesso, a permanéncia e a conclusio de curso
dos estudantes das Ifes, na perspectiva de inclusdo social, formagio ampliada,
produgio de conhecimento, melhoria do desempenho académico e da qualidade
de vida. Ou seja, deve ser considerada como uma politica de inclusao social que
vem subsidiar a democratizagio do acesso e da permanéncia do estudante em
situacdo econdmica desfavordvel no espaco académico.

Com o objetivo de dar consisténcia e respaldo para a implementacio de
politicas voltadas para a assisténcia estudantil, o Fonaprace (2011) realizou estudo
sobre o perfil socioecondmico e cultural dos estudantes de graduacio das Ifes bra-
sileiras no periodo de 1997 e 2004, que mapeou a realidade nacional e local das
universidades federais, possibilitando diagnosticar a situa¢io dos estudantes. As
pesquisas constataram que uma parcela significativa dos estudantes era oriunda de
camadas sociais de baixa renda, o que ocasionava dificuldades de permanéncia na
universidade (FONAPRACE, 2011).

O Fonaprace procurou salientar que apenas ofertar vagas nao ¢ suficiente
para que os alunos permanecam na universidade. O resultado do referido estudo
ensejou o Plano Nacional de Assisténcia Estudantil (Pnaes), estabelecendo dire-
trizes norteadoras para definicio de programas e projetos e demonstrando aos
érgaos governamentais a necessidade de destinagao de recursos financeiros para a
assisténcia estudantil. Esses estudos apontaram fatores que seriam fundamentais
para a garantia das condi¢des de permanéncia na graduagio, tais como: moradia
estudantil, servigo de alimentagio (restaurantes universitrios), assisténcia a satide

(médica, odontoldgica e psicoldgica) e programas de bolsas (FONAPRACE, 2007).
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Assim, foi instituido, o Pnaes, aprovado pelo MEC por meio da Portaria
Normativa n° 39, de 12 de dezembro de 2007 (BRASIL, 2007b), e adotado em
2008 a partir do repasse de verbas diretamente ao or¢amento das institui¢des. A
promulgacio da Lei do Pnaes representa um marco histérico e de importancia
fundamental para a questdo da assisténcia estudantil.

O Pnaes, conforme o artigo 2° dessa portaria, efetiva-se por meio de acoes

8 ¢
de assisténcia estudantil vinculadas ao desenvolvimento de atividades de ensino,
pesquisa e extensio, e destina-se aos estudantes matriculados em cursos de gradua-
¢ao presencial das Ifes. Como politica de governo, o Pnaes foi prontamente posto
em prdtica, a partir do més de janeiro de 2008.

Essa portaria normativa foi substituida pelo Decreto n° 7.234, de 19 de
julho de 2010. Nesse decreto, o artigo 1° trata da finalidade de ampliar as condi-
¢oes de permanéncia dos jovens na Educagao Superior publica federal, e o artigo
20 apresenta os objetivos do Pnaes:

I - democratizar as condi¢oes de permanéncia dos jovens na edu-
cagio superior publica federal;

II - minimizar os efeitos das desigualdades sociais e regionais na
permanéncia e conclusio da educacio superior;

IITI - reduzir as taxas de retencio e evasio; e

IV - contribuir para a promogio da inclusio social pela educagio
(BRASIL, 2010a).

O Decreto n° 7.234 destaca, ainda, que o Pnaes se rege pelos seguintes
principios:

I) a afirmacio da educagio superior como uma politica de Estado;
II) a gratuidade do ensino; III) a igualdade de condi¢bes para
0 acesso, a permanéncia e a conclusio de curso nas IFES; IV) a
formagio ampliada na sustentagio do pleno desenvolvimento
integral dos estudantes; V) a garantia da democratizagio e da
qualidade dos servicos prestados 2 comunidade estudantil; VI)
a liberdade de aprender, de ensinar, de pesquisar e de divulgar
a cultura, o pensamento, a arte e o saber; VII) a orientagio
humanistica e a preparagio para o exercicio pleno da cidadania;
VIII) a defesa em favor da justica social e a eliminagio de
todas as formas de preconceitos; IX) o pluralismo de ideias e o
reconhecimento da liberdade como valor ético central (BRASIL,
2010a).

Conforme o artigo 3° desse documento, “o PNAES deverd ser implemen-
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tado de forma articulada com as atividades de ensino, pesquisa e extensio, visando
o atendimento de estudantes regularmente matriculados em cursos de graduacao
presencial das instituigoes federais de ensino superior” (BRASIL, 2010a). O pa-
rdgrafo 2° desse artigo afirma que “caberd a instituigdo federal de ensino superior
definir os critérios e a metodologia de selegao dos alunos de graduagio a serem
beneficiados” (BRASIL, 2010a). Assim, com base no ideal de que as universidades
federais sio dotadas de autonomia e que compete a elas a implantagio das acoes,
com possibilidades de adequagio a sua realidade, define-se, em seu artigo 7°,que “os
recursos para 0 PNAES serao repassados as institui¢oes federais de ensino superior,
que deverdo implementar as agoes de assisténcia estudantil, na forma dos Art. 5°”
(BRASIL, 2010a). Esse artigo afirma o seguinte:

Serao atendidos no Ambito do PNAES prioritariamente estudantes
oriundos da rede publica de educagio bdsica ou com renda familiar
per capita de até um saldrio minimo e meio, sem prejuizo de demais
requisitos fixados pelas institui¢oes federais de ensino superior
(BRASIL, 2010a).

Ainda de acordo com o n° 7.234, em seu artigo 3°, pardgrafo 1°, o Pnaes
estabelece como acoes de assisténcia estudantil iniciativas desenvolvidas nas se-

guintes dreas:

I - moradia estudantil; II - alimentagdo; IIT - transporte; IV - as-
sisténcia a saude; V - inclusao digital; VI - cultura; VII - esporte;
VIII - creche; IX - apoio pedagégico, e X - acesso, participagio e
aprendizagem de estudantes com deficiéncia, transtornos globais
do desenvolvimento e altas habilidades e superdotagao (BRASIL,
2010a).

Em resumo, as a¢oes de assisténcia estudantil devem ter como prioridade
fundamental viabilizar a igualdade de oportunidades e contribuir para a melhoria
do desempenho académico e conclusio de curso, além de agir preventivamente
a fim de minimizar possiveis situagoes de repeténcia e evasio decorrentes da

insuficiéncia de condi¢oes financeiras (FONAPRACE, 2007).
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O Programa Nacional de Assisténcia Estudantil para as Instituicoes de Educacdo

Superior Piiblicas Estaduais (Pnaest)

Como o objetivo da assisténcia estudantil é o de combate as desigualdades
sociais e regionais e de inclusdo social, a fim de promover o pleno acesso,
permanéncia e sucesso aos estudantes das universidades, o Ministro de Estado
da Educacio publicou, em 28 de dezembro de 2010, a Portaria Normativa MEC
n° 25, que dispoe sobre o Programa Nacional de Assisténcia Estudantil para as
Instituigoes de Educagao Superior Pablicas Estaduais (Pnaest), um passo para que
as instituigoes estaduais também dispusessem de um instrumento de assisténcia
ao estudante. Essa portaria previa a destinagio de recursos exclusivamente
as instituicoes estaduais de Educagio Superior gratuitas cujas organizagoes
académicas, conforme constante do cadastro e-MEC, correspondessem as
categorias de Universidades ou de Centros Universitdrios.

O Pnaest (BRASIL, 2010b) prevé, ainda, que as agoes de assisténcia
estudantil a serem implementadas devem estar articuladas as atividades de ensino,
pesquisa e extensio, para o atendimento de estudantes matriculados em cursos
de graduagao presencial das institui¢oes estaduais de ensino superior gratuitas,
devendo considerar a necessidade de viabilizar a igualdade de oportunidades,
contribuir para a melhoria do desempenho académico e agir, preventivamente,
nas situagoes de retencdo e evasio decorrentes da insuficiéncia de condigoes
financeiras.

Conforme consta do pardgrafo 1° da referida portaria, os objetivos do

Pnaest sao:

I - fomentar a democratizacio das condigoes de acesso e permanén-
cia dos jovens na educagio superior publica estadual; II — minimizar
os efeitos das desigualdades sociais e regionais no acesso a educagio
superior; III — reduzir as taxas de retencio e evasao; IV — aumentar
as taxas de sucesso académico dos estudantes; V — contribuir para
a promogao da inclusio social pela educagao (BRASIL, 2010b).

Para os fins de distribui¢do de recursos via Pnaest, compreendem-se

como agoes de assisténcia estudantil iniciativas desenvolvidas nas seguintes 4reas:
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I — moradia estudantil; II — alimentagao; III — transporte; IV — assisténcia a
satide; V — inclusdo digital; VI — cultura; VII — esporte; VIII — creche; IX — apoio
pedagdgico; X —acesso, participagio e aprendizagem de estudantes com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades e superdotacio
(BRASIL, 2010b). Os critérios para atendimento dos alunos com as agdes do
Pnaest s3o os mesmos previstos no artigo 5° do Pnaes (BRASIL, 2010a), conforme
j& exposto, com a diferenca de que se trata do caso de universidades estaduais.

A proposta da transferéncia de recursos para o Pnaest estd voltada as
universidades estaduais que aderiram ao Sistema de Sele¢ao Unificada (Sisu) como
forma — exclusiva ou nio — de entrada de alunos na graduagio. Na proposta,
a alocagao de recursos seria proporcional ao niimero de vagas ofertadas pela
institui¢do por meio do sistema, e caberia a universidade ou centro universitdrio
definir os critérios e a metodologia de selecao dos alunos beneficiados.

Com relagio a transferéncia dos recursos, estes deveriam ser repassados de

acordo com o niimero de vagas, conforme disposto a seguir:

Art. 5° Para fins do previsto nesta Portaria, o PNAEST observard
a seguinte correlagao na alocagio de recursos: I — Instituicoes que
ofertem, por meio do SiSU, até 200 (duzentas) vagas: até¢ R$
150.000,00 (cento e cinquenta mil reais); II — Institui¢des que
ofertem, por meio do SiSU, entre 201 (duzentas e uma) e 1.000
(mil) vagas: até¢ R$ 750.000,00 (setecentos e cinquenta mil reais);
III — Institui¢des que ofertem, por meio do SiSU, acima de 1.000
(mil) vagas: até R$ 1.500.000,00 (um milhio e quinhentos mil
reais) (BRASIL, 2010b).

Além disso, o Pnaest previa que a institui¢do que ofertasse, na primeira
edi¢do do Sisu de cada ano, entre 50% e 80% do total de vagas anuais autorizadas
em cada um de seus cursos habilitados a participar da selegao unificada, receberia
uma bonificagio de até 30% sobre o valor do recurso a ser repassado. No caso das
institui¢oes que ofertassem acima de 80% do total de vagas anuais autorizadas
em cada um de seus cursos, a bonificagio seria de até 50% sobre o valor a ser
repassado.

Porém, apesar de esse valor constituir um passo importante para
possibilitar aos estudantes das universidades estaduais o acesso a recursos, nio

houve repasse as instituigoes; ou seja, ndo houve um processo efetivo de atuagio



182

do programa de assisténcia estudantil nas universidades estaduais, conforme
pode ser verificado em matéria publicada no dia 23 de junho de 2017, no size
da Associagao Brasileira dos Reitores das Universidades Estaduais e Municipais
(Abruem), informando que, desde 2015, nio se abre edital, nem se repassam
recursos as instituigoes. Como consta do referido size, o Gltimo Edital do Pnaest
data de 2014. A permanéncia das institui¢des estaduais no Sisu depende,
essencialmente, da disponibilidade desse recurso para assisténcia estudantil. Sem
que haja a efetiva implementacio dessa politica, hd dificuldade em manter a
entrada pelo Sisu porque os ingressantes representam uma demanda maior por
assisténcia estudantil do que os ingressantes pela via do vestibular (ABRUEM,
2017).

Ainda conforme consta do site da Abruem, para os reitores das
universidades estaduais do Parand, a falta de um programa de assisténcia
estudantil nas universidades tem feito, principalmente, os ingressantes pela via
do Sisu abandonarem os cursos. Essa situagio tem como reflexo um aumento
significativo nos indices de evaso das 24 institui¢oes estaduais que fazem ingresso
de alunos pelo Sisu.

Dessa forma, ainda nio ¢é possivel garantir os resultados do objetivo
proposto, que ¢ de assegurar e promover a permanéncia dos estudantes nas
institui¢des, bem como nio se faz possivel propor um quadro de caracteristicas
dos estudantes beneficiados, pois, para isso, seria necessdria a realizagao de uma
pesquisa aprofundada dos impactos. Nas sessoes a seguir, apds breve descricao
dos procedimentos metodolédgicos do estudo, faremos uma breve discussio a
respeito dos resultados das agoes previstas pela assisténcia estudantil no ambito

das universidades federais, por meio da implementacio do Pnaes.
Procedimentos metodolégicos

Com relagio aos aspectos metodolégicos, o presente estudo baseia-se em
pesquisa bibliogréfica e pesquisa documental, com a utilizagao de fontes primdrias
e secunddrias. Como fontes primdrias, utilizamos documentos e dados estatisti-

cos oficiais e de entidades representativas e documentos emanados pelo Governo
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Federal. A andlise da legislacio indicou os elementos tedricos e as possibilidades
e limites de atuagao no sentido de compreensio dos elementos que interferem no
desenvolvimento e na atuagio das politicas educacionais, em especial aquelas desti-
nadas a Educagio Superior. Quanto as fontes secunddrias, utilizamos a bibliografia
relacionada ao tema, ou seja, estudos e pesquisas com reflexdo de autores sobre a

situacdo das Politicas de Assisténcia Estudantil.
Resultados e discussoes

Tendo sido o Pnaes instaurado em 2007, pela Portaria Normativa n°
39, e posteriormente regulamentada pelo Decreto n® 7.234, é a primeira vez
que uma rubrica financeira é destinada exclusivamente para a execucio de
politicas de assisténcia estudantil, com o repasse dos recursos diretamente para
as unidades orcamentdrias das universidades federais, conferindo autonomia
na execugido financeira, uma vez que, até 2007, esse recurso nio possufa uma
dota¢do orcamentdria especifica para as Ifes. O aumento do repasse ¢ significativo
(de R$125,3 milhoes em 2008 para R$ 500 milhoes em 2012). Mesmo diante
disso, o recurso ainda estd longe do ideal, pois nio se pode afirmar se os recursos
destinados a assisténcia estudantil serdo suficientes para a concretizagio dos
objetivos do Pnaes, especialmente para garantir a manuteng¢io dos estudantes de
baixa renda, mas também nao podemos desconsiderar os avancos significativos e
a contribui¢io para a Educagao Superior.

Pensar em assisténcia ao estudante, na concep¢io do Fonaprace (2000),
vai além de pensar em permanéncia no que se refere a restaurantes universitarios
e moradia estudantil. A assisténcia ao estudante deve ser ampliada de forma a
democratizar o acesso e garantir uma universidade que, de fato, seja publica,
gratuita e comprometida com a qualidade no Ensino Superior. E nesse contexto
que o Brasil comega a discutir a adogao de politicas publicas para Educa¢io

Superior. Segundo Alves (2002):

Para que o aluno possa desenvolver-se em sua plenitude académica
torna-se necessario associar, a qualidade do ensino ministrado, uma
politica efetiva de assisténcia, em termos de moradia, alimentacio,
satde, esporte, cultura e lazer, entre outras condigdes. Para o
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desempenho do seu papel social, o estudante universitdrio precisa,
igualmente, de livros, equipamentos de aprendizagem prética,
acesso 4 informacio e oportunidade de participagiao em eventos

académicos e culturais (ALVES, 2002, p. 3).

No que tange ao desenvolvimento das acoes assistenciais, as politicas vém
sendo mantidas por meio de esforcos nem sempre suficientes, mas fundamentais,
das unidades de assuntos estudantis das universidades. Com muita dificuldade,
60% das Ifes mantém programas de bolsas de assisténcia, 58% tém programas
de alimentagio e 50% possuem moradias universitdrias, o que contempla par-
cialmente a assisténcia pretendida pelo Pnaes (FONAPRACE, 2000). De acordo
com Aratjo (2003),

A discussao sobre a assisténcia estudantil ¢ de grande relevancia,
o Brasil é um dos paises em que se verifica as maiores taxas de
desigualdade social, fato visivel dentro da prépria universidade,
onde um grande ndmero de alunos que venceram a dificil barreira
do vestibular ji ingressou em situagio desfavordvel frente aos
demais, sem ter as m{nimas condi¢des socioecondémicas de iniciar,
ou de permanecer nos cursos escolhidos (ARAU]O, 2003, p. 99).

O ntmero de beneficios e valores de recursos investidos no Pnaes
demonstra o crescimento nos recursos destinados a assisténcia estudantil. Segundo
dados relativos ao periodo 2008-2012 disponibilizados no site do MEC, em
2008, o governo destinou aproximadamente R$ 102 milhoes para a assisténcia
estudantil nas institui¢oes publicas de Ensino Superior, e o ntimero de beneficios
foi mais de 198 mil; em 2009, o investimento chegou a quase R$ 200 milhées,
e o numero de beneficios foi de 408,5 mil; em 2010, o valor aproximado foi de
R$ 306 milhoes e atingiu o niimero de 734.260 mil beneficios; em 2011, o valor
investido foi de quase R$ 400 milhoes, com mais de 1 milhao de beneficios; para
2012, o investimento chegou a cerca de R$ 503 milhoes.

Podemos identificar que, do total acumulado entre os anos de 2008 a
2011, que é de 2.419.074, os beneficios foram distribuidos desta forma: 44,36%
foram destinados & Alimentagio, 3,08% para Moradia Estudantil, 8,2% para
Transporte, 9,22% para Assisténcia a Satde, 3,43% para Inclusio Digital, 7,89%
destinados a Cultura, 10,82% para auxilio Esporte, 0,13% a Creche ¢ 12,88%

destinados ao Apoio Pedagdgico.
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O Pnaes é acompanhado e aperfeicoado pelo Fonaprace de modo a tornar
suasagoesexequiveisem todasasuniversidadesfederais, respeitandoascaracteristicas
e perfis especificos. Por essa razdo, um estudo foi realizado pela Fonaprace entre
outubro e dezembro de 2010, para reavaliar o perfil dos estudantes de graduagao
das universidades federais e atualizar informacoes e identificar novos parimetros
para embasar e retroalimentar politicas, programas e projetos desenvolvidos nas
universidades federais, especialmente para favorecer a implantac¢io da politica
de assisténcia estudantil, principalmente em relagio a expansio dos beneficios
destinados a garantir as condigées de permanéncia e conclusio de curso
dos estudantes em vulnerabilidade socioeconémica (FONAPRACE, 2011).

Algumas informagées importantes podem ser destacadas desse estudo,
principalmente quanto a participagio dos estudantes em programas assistenciais,
entre as quais se mencionam as seguintes: os principais beneficiados sio os
estudantes das classes C, D e E; os programas de alimentacao, bolsa permanéncia
e transporte sdo os mais difundidos; em torno de 15% dos estudantes utilizam
os programas de alimentagio, e essa participagio aumenta linearmente da classe
A para a classe E em todas as regides; quase 11% dos estudantes sao atendidos
pelos programas de bolsas de permanéncia, e esse nimero dobra na regiao Norte;
os estudantes das classes C, D e E sdo os mais beneficiados por esses programas
(FONAPRACE, 2011).

Os programas de transporte, que ocupam lugar de destaque na assisténcia
estudantil, atendem a 10% dos estudantes, sendo amplamente utilizados pelas
classes C, D e E em todas as regides do pais. Excetuando-se a regiao Centro-Oeste,
na qual o percentual de estudantes que utilizam transporte préprio supera o de
transporte coletivo (41,8% contra 39,6%), nas demais regides, mais da metade
dos estudantes utilizam transporte coletivo para ir a universidade. Os percentuais
mais altos estao nas regioes Norte e Nordeste (64,0% e 61,1%, respectivamente)
(FONAPRACE, 2011).

Quanto a situagio de moradia, grande parte dos estudantes reside com
os pais ou companheiros; 25,3% residem em casa de amigos, casa de familiares,
casa mantida pela familia, pensio, hotel, pensionato e/ou republica; apenas

2,5% moram em residéncia universitdria, com destaque para as regioes Norte,
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com apenas 0,63%, o menor percentual, e Sul, com 3,46%, o maior percentual
(FONAPRACE, 2011).

Outra informagao de grande relevincia, conforme dados do Fonaprace
(2011), é quanto aos indices de trancamento de matricula, que é de 12,4%. Desse
universo, 16% ocorrem por insatisfagio com o curso, 10% por motivos de satide
e 15% por motivos financeiros. O trancamento de matricula por insatisfacio
com o curso é maior nas classes A e B, enquanto por impedimento financeiro é
maior nas classes C, D e E. O impedimento financeiro das classes C, D e E para
a continuidade de seus cursos de graduagio reafirma a necessidade de ampliagao
dos recursos do Pnaes para eliminar essa causa de trancamento de matricula.

Frente a essas questoes, ¢ necessdria a discussio sobre a qualidade do
ensino. Compartilhamos com Paula (2009, p. 19) aideia de que a “democratizagio
do acesso ao ensino superior sé se dard de forma satisfatéria com a expansio
qualificada das institui¢bes publicas, com garantia de infraestrutura e pessoal
qualificado, o que requer recursos e investimentos por parte do governo”. Com
a ampliacdo do acesso das camadas populares a universidade, proporcionada
principalmente pelo Reuni, é imprescindivel que esse acesso seja acompanhado
por politicas de permanéncia claras e eficientes.

Constata-se, ainda, que sio muitos os desafios para a consolidacio de
uma politica de assisténcia estudantil efetiva. Podemos afirmar que, se o Pnaes
¢ uma politica importante quanto a ampliacdo da possibilidade e geracio de
condigoes de permanéncia na Educagao Superior, a realidade demonstra que,
uma vez possibilitado o acesso e a permanéncia dos estudantes, essa politica se
torna fundamental, a fim de que o chamado processo de democratizagao seja
considerado efetivo.

Cabe sublinhar que as questoes que apontamos neste capitulo assentam
os limites e possibilidades no processo de luta pelos direitos dos estudantes,
exigindo dos sujeitos envolvidos nesse processo um olhar critico. A universidade
¢ um campo de disputas e envolve interesses, sobretudo econémicos. Os dados
refletem a necessidade de implementagio de uma politica baseada em uma
profunda discussao, com novas perspectivas na ampliagao de recursos e programas

que permitam uma efetiva inser¢ao social.
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Consideragdes finais

O Pnaes representa um avango e enfatiza o quanto sio necessdrios
investimentos em assisténcia estudantil. Contudo, entendemos que a assisténcia
estudantil ainda nio é garantia de mudanga estrutural ou de transformacio da
realidade dos estudantes por ela atendida, nem mesmo que os recursos destinados
a assisténcia estudantil serdo suficientes para garantir a manutencio dos estudantes
que ingressam nas Ifes. Entretanto, devemos reconhecer os grandes avangos no
processo de conscientizagio em relagio aos problemas vivenciados no meio
académico, principalmente como resultado dos processos econdmicos.

A assisténcia estudantil, seja por meio de programas ou projetos, precisa
desenvolver agoes que atendam a todos os estudantes em suas necessidades, na
condigio de sujeitos em formagio. Nessa perspectiva, chega-se & compreensio
de que uma politica de assisténcia deve estar integrada ao desenvolvimento social
e ao exercicio pleno da cidadania, transformando-a, efetivamente, em politica
de Estado, e nao apenas em uma politica de governo. Para o Pnaes, as acoes de
assisténcia estudantil devem considerar a necessidade de viabilizar a igualdade
de oportunidades, contribuir para a melhoria do desempenho académico e agir
preventivamente nas situagdes de retengio e evasio decorrentes da insuficiéncia
de condig6es financeiras.

Entendemos que o processo de desenvolvimento de melhorias das a¢oes
voltadas & permanéncia dos estudantes no Ensino Superior implica, além da ma-
nutengio, a expansao e ampliacdo dos programas assistenciais. Os dados refletem
a necessidade de implementacio de uma politica baseada em profunda discussao,
com novas perspectivas na ampliagao de recursos e programas que permitam uma
efetiva inser¢io social.

A efetiva democratizacio da educagdo deve vir acompanhada de medidas
efetivas de assisténcia estudantil que promovam auxilio, conforme a¢oes sugeridas
pelo Pnaes, e tenham como prioridade viabilizar a igualdade de oportunidades,
além de contribuir para minimizar as situagdes de repeténcia e evasio decorrentes

da insuficiéncia de condi¢oes financeiras
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Ensino Superior, acesso e evasio em Engenharia da
Computagao: identidades discentes, projetos e tutoria

Fani Averbuh Tesseler?
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Introdugao

Neste capitulo, busca-se refletir sobre as dificuldades apresentadas pelos
estudantes do curso de Engenharia de Computagio da Universidade Estadual do
Rio Grande do Sul (Uergs), Unidade de Guaiba, considerando o indice de repe-
téncia e evasiao em determinados componentes curriculares. Tal reflexdo emerge de
tentativas de compreender o problema e apontar resolugio por meio de propostas
de trabalho com os alunos. E nessa perspectiva que se desenvolveu o Programa de
Tutoria para Reduc¢io da Evasio e Aumento do Desempenho Académico, com
foco na estratégia professor-tutor, com vista a auxiliar na formacio geral do aluno
e capacitd-lo como agente de suas préprias escolhas ao buscar preencher lacunas
em sua formagao.

Leva-se em consideragao, na reflexdo proposta, a politica de ampliagao de
acesso ao Ensino Superior no Brasil, via reformas educacionais, aqui identificadas
por meio da opgio politico-pedagdgica da Uergs, expressa em sua lei de criacio,
que prevé metade de suas vagas para alunos economicamente hipossuficientes, e
ainda 10% de cota para negros e indigenas. Também sao considerados os indices
de aprovagio nas provas nacionais e dados de repeténcia e evasao. Tendo em vista

esse contexto, aspectos como a inser¢ao de alunos hipossuficientes na universidade
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e os usos dos produtos” agora socialmente disponiveis, e de certa forma impostos
a eles pela cultura dominante, também motivaram a estratégia professor-tutor.
Quanto aos produtos transcritos no acesso recentemente aberto a universidade
publica, observou-se que acarretam dificuldades a serem superadas.

E importante mencionar, nesse sentido, as tentativas da professora Dra.
Leticia Guimaraes de compreender o problema e apontar resolugiao com relagao
ao componente curricular denominado Introducio & Engenharia de Computagio,
que foi elaborado para motivar os estudantes ingressantes no curso a continuarem
seus estudos e a enfrentarem as dificuldades no aprendizado de componentes
curriculares da drea da Matemdtica, como o Célculo Infinitesimal, Geometria
Analitica, Légica e Algoritmos.

Objetivou-se, ainda, proporcionar aos estudantes o sentido das possi-
bilidades de atuagao na profissao e a busca da inser¢ao na vida universitdria, ja
que muitos alunos ingressantes no curso nio tém qualquer orienta¢io quanto a
estrutura da universidade e sua diferenca com relacio 4 Educa¢io Bdsica, com
relagdo a aspectos tais como responsabilidade pelos préprios estudos, diversidade
de hordrios das aulas ou liberdade na escolha dos componentes curriculares por
semestre, por exemplo.

As estratégias apresentadas neste capitulo foram adotadas para todos os
alunos que ingressaram no referido curso a partir de 2015. Conforme os dados
levantados pela institui¢do, aproximadamente metade dos alunos evade-se entre
um e um ano e meio de curso. Observou-se que os diversos motivos para a evasiao
levantados pela Uergs divergem conforme a regio, o curso, o corpo docente, entre
outros aspectos. Por isso, tem sido feito acompanhamento com os alunos ingres-
santes para conhecer as causas e, assim, implementar agoes que gerem redugio
dos indices de evasio.

Considera-se o ntimero de estudantes matriculados no segundo semestre
no mesmo ano de ingresso para verificagio da evasio ocorrida. Como o periodo
critico para a tomada de decisdes ocorre nos anos iniciais de ingresso na universi-

dade, justificam-se estratégias que objetivem a permanéncia dos alunos no curso.

%7 Pode-se exemplificar produtos como cotas com a finalidade de inclusdo, programas como o Fundo de Finan-
ciamento Estudantil (Fies) e o Programa Universidade para Todos (Prouni), entre outros programas.
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A universidade abriu-se para as classes populares hd bem pouco tempo;
todavia, observa-se que boa parte dos estudantes nao estd preparada para a vida
académica, o que decorre da diferenca de niveis socioecondmicos. Os alunos
hipossuficientes assumem outras obrigacoes na vida cotidiana, e nao conseguem,
por isso, dedicar-se exclusivamente a universidade. Ou seja, a abertura da
universidade proporcionou uma multiplicidade de perfis de estudantes
anteriormente rara, e entende-se que todos os estudantes deveriam ter as mesmas
condi¢des para terminar seus estudos.

Esses novos alunos movimentam, de certa forma, o sentido do
entendimento dos significantes e significados do estar no Ensino Superior. Vale
lembrar o alerta de Certeau (2014), ao tratar daquilo que se configura como
uma situa¢io dada, uma verdade incontestdvel e que contém em si seu contrrio,
ou seja, “‘um movimento de micro-resisténcias, as quais fundam, por sua vez,
microliberdades, mobilizam recursos insuspeitos e assim deslocam as fronteiras
verdadeiras da dominagiao dos poderes sobre a populagao andnima” (CERTEAU,
2014, p. 17).

Enfim, importa saber quem sio os alunos hipossuficientes, como
constroem suas identidades e seus saberes locais, comunais, globais. A proposta
de redugdo da evasio é exatamente possibilitar a esses alunos acompanhar o curso
e superar as dificuldades inicialmente apresentadas. Entre as estratégias que tém
sido utilizadas, estao tutoria, monitoria, aulas de nivelamento e projeto prtico.
Nos tltimos trés anos, tem sido realizada, na Uergs, uma pesquisa quantitativa
com os académicos ingressantes do curso de Engenharia de Computagio, por
meio de questiondrios, conforme anexo, a fim de identificar outras possibilidades
para a permanéncia. Tentou-se identificar necessidades e dificuldades apontadas
nas respostas dos alunos, considerando que o ambiente académico e até mesmo o
préprio propdsito de ingresso na universidade sao novidade para a vida discente.
Frente a isso, propos-se um programa de tutoria com o objetivo de obter maiores
informagoes quanto as principais razoes da evasio dos alunos e de realizar o
acompanhamento do desempenho dos alunos que ingressaram em 2015, 2016
e 2017. Trata-se do Programa de Tutoria para Redugao da Evasiao e Aumento do

Desempenho Académico (doravante Programa de Tutoria).
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Juntamente com o Programa de Tutoria, foi observado o resultado gerado
pelo componente curricular Introdugao a Engenharia de Computacio, no qual
os ingressantes recebem diretamente a orientac¢io sobre o curso e a profissao de
engenheiro que serd adquirida na conclusao de seu curso. Os docentes do curso
atuaram no papel de professores-tutores e orientaram os alunos ingressantes a
melhor organizar o estudo e auxiliaram-nos em procedimentos necessdrios em
componentes curriculares que apresentassem maior dificuldade de compreensio
dos contetdos.

Com a tutoria, a ideia foi criar e, quando preciso, alterar o programa
de estudo dos alunos, a fim de que conseguissem bons resultados no curso. O
professor-tutor auxiliaria quando houvesse auséncias nas aulas, auxiliaria no
cumprimento do programa de ensino e na reflexio sobre os resultados obtidos
nas avaliagoes, além de poder, de uma maneira mais direta e simples, reportar
incertezas e desmotivacoes referentes as dificuldades encontradas ao longo do
inicio do curso. A tutoria foi realizada sempre com os alunos ingressantes e
apenas durante o primeiro ano de curso. Embora o ingresso seja anual, sempre no
primeiro semestre, o acompanhamento ocorreu no primeiro e segundo semestres
de curso, sendo no segundo semestre mais superficial. Assim, a partir do ingresso
das turmas de 2015, 2016 ¢ 2017, os discentes tém sido acompanhados durante
seu primeiro ano na universidade, ano em que os alunos ingressantes relatam ser
de grandes mudangas em suas vidas.

Em termos de estrutura textual, este capitulo retrata as agoes efetivas
dos projetos acima brevemente comentados. A se¢io 1 apresenta os primeiros
desafios langados jd no inicio do curso pelo componente curricular Introdugio
a Engenharia de Computacio, que relata a mudanga nas atitudes dos discentes
ingressantes. Na se¢do 2, ¢ detalhada a estratégia de caracterizacdo do aluno
ingressante por meio de questiondrio e ¢ apresentada a andlise dos dados obtidos a
partir dele. A se¢do 3 detalha o Programa de Tutoria e os avangos alcancados com
essa estratégia. Por fim, sdo apresentadas as consideragoes obtidas com a andlise de

todas estratégias utilizadas.
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Ingresso na vida académica: primeiros desafios

Desde o inicio da década de 1990, no Brasil, cresceram os incentivos
governamentais para ampliagio do acesso ao Ensino Superior, com base o Plano
de Desenvolvimento da Educa¢io” (PDE). A partir de entdo, pode-se reconhecer,
em todo o pais, um crescimento da oferta e de acesso as Institui¢oes de Ensino
Superior (IES), o que se evidencia no dltimo Censo da Educacio Superior,
realizado em 2016. Segundo esses dados, obtidos na pdgina eletronica do Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep), houve, nesse
ano, uma entrada de 10,6 milhées de alunos no Ensino Superior, enquanto apenas
1,1 milhao de estudantes concluiram os estudos”. Esses dados demonstram que,
embora se tenha aumentado de forma expressiva, nos tltimos anos, o acesso ao
Ensino Superior, ainda hd grandes problemas para manter esses estudantes nas
IES. Outra questio que se pode identificar, a partir desses mesmos dados, é que
cursos de Engenharia, como o referenciado neste estudo, tém uma chance 30%
maior de evasio, ao serem comparados com os outros cursos (CAMPOS, 2016).
Logo, essa realidade atual precisa ser verificada, conforme se observa no decorrer
deste capitulo.

Considerando dados do Inep, observou-se desconhecimento de conceitos
inerentes a drea de Engenharia, aos quais se supde que os alunos ainda nao tenham
tido acesso de forma adequada. Trata-se de conceitos de cardter formativo,
instrutivo, introdutério ou relacionados a futura atividade profissional. O
oferecimento de um componente curricular que supra essas caréncias atende
primordialmente as expectativas de atenuar o processo de adaptacdo desses
discentes quando do ingresso em uma IES na drea de Engenharia.

Para Bazzo e Pereira (2006), um componente curricular introdutério nao
¢ algo que ird resolver todos os problemas encontrados na transi¢ao do Ensino
Médio para o Superior, mas oferece contribui¢io para diminuir as dificuldades

dos alunos que ingressam na drea da Engenharia no Brasil, com enfoque nas

% Trata-se de um conjunto de programas que visam a melhorar a educagio no Brasil. Disponivel em: <http://
www.todospelaeducacao.org.br/reportagens-tpe/27690/saiba-o-que-e-e-como-funciona-o-plano-de-desenvolvi-
mento-da-educacao/>. Acesso em: 12 mar. 2018.

% Dados disponiveis em: <http://portal.inep.gov.br/web/guest/inicio>. Acesso em: 12 mar. 2018.
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habilidades especificas. Importa ressaltar que a oferta de componentes curriculares
introdutérios nao atende a todas as questdes envolvidas, uma vez que, ao ingressar
em instituigio com normas pré-estabelecidas, cada aluno procura adaptar-se as
novas exigéncias e diretrizes. Segundo 0 mesmo autor, a profissao na qual esses
alunos estdo se formando ¢é fruto de um trabalho desenvolvido ao longo de muito
tempo, com dedicagio e investimentos em anos e anos de vida, em debates, e com
decepgoes e alegrias quando das solugoes de problemas.

Todos aqueles que estdo envolvidos no processo precisam considerar nao
s6 os desafios do presente, mas também a capacidade de cada um de manter-
se constantemente renovado, numa sociedade da informac¢io que estd mudando
rapidamente e buscando novos meios para a execu¢io de sempre novos objetivos.
Tendo em vista a realidade das inovacoes constantes, propos-se, para as aulas do
componente curricular introdutério, a possibilidade de novas atividades, o que é
desafiador, pois requer lidar com surpresas, dividas e experiéncias, que requisitam
novas ideias para a resolucio de problemas de forma mais efetiva.

Criada em 2001, a Universidade Estadual do Rio Grande do Sul (Uergs)
¢ uma instituicdo publica, de ensino gratuito, tal qual outras universidades
estaduais multicampi do Brasil, e encontra-se espalhada geograficamente em sete
regides do Estado do Rio Grande do Sul e em 24 unidades. Como sua génese se
volta a sujeitos que até entdo nio possuiam condi¢des de conquistar uma vaga
no Ensino Superior, a Uergs destina 50% de suas vagas a pessoas hipossuficientes

economicamente'®

, enquanto 10% sio reservadas a pessoas com deficiéncias, em
todos os cursos oferecidos, conforme a Lei n° 11.646/2001.

Recentemente, foi instituido um projeto de acompanhamento dos
alunos com algum tipo de deficiéncia por meio de uma monitoria individual;
neste caso, o monitor auxilia exclusivamente o aluno deficiente em suas
atividades curriculares. No entanto, os coordenadores, professores, gestores e
funciondrios técnico-administrativos perceberam, ao longo dos tltimos anos, que
as dificuldades apresentadas nao se referiam apenas aos alunos com deficiéncia,

mas também ao amadurecimento dos alunos para enfrentar os novos desafios que

a universidade lhes apresentava.

1% Para a Uergs, sdo consideradas pessoas hipossuficientes, em situagio de vulnerabilidade socioecondmica, os
alunos pertencentes a familias com renda per capita de até um saldrio minimo e meio nacional.



197

Em relagao a investigagao, quanto ao desempenho dos alunos ingressantes
na universidade e sua trajetdria estudantil e familiar até sua chegada ao curso,
levando em consideragio possiveis lacunas no desenvolvimento do Curriculo
Bdsico da Educacio Bdsica, do Fundamental até o nivel Médio, realizou-
se a verificacdo das notas obtidas pelos ingressantes na drea de Matemdtica e
Tecnologias na prova do Enem. Relacionou-se o resultado obtido nessas provas
a0 aproveitamento obtido por esses alunos no componente curricular Célculo I,
do primeiro semestre, considerado pelos alunos um dos mais dificeis na drea das
Engenharias da Computacio, e que representa maior indice de reprovacio dentre
todos os componentes curriculares do curso de Engenharia de Computagio na
Uergs. A Figura 1, a seguir, mostra o nimero total de ingressantes nesse curso,
no ano de 2016 (o ingresso ocorreu apenas no primeiro semestre), o nimero de

aprovados, de reprovados, considerando as notas obtidas no Enem.

Figura 1 — Grifico relativo & aprovagio dos alunos em Cdlculo I e as respectivas
notas do Enem, no ano de 2016
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Fonte: Dados da pesquisa

A anilise desse grafico (Figura 1) nos leva a trés conclusées: (1) a faixa de
valores das notas dos alunos ingressantes ¢ ampla, jd que hd alunos com notas de
400 a 850 pontos; (2) nio houve alunos aprovados em Célculo I com notas em

Matemdtica abaixo de 600 pontos; (3) hd estudantes, mesmo com notas acima



198

de 600 pontos, que ndo conseguiram aprovagao em Célculo I. Evidencia-se, com
essas observagoes, que existem, no minimo, dois grupos de estudantes com maior
e menor preparagao para iniciar o curso e receber a nova linguagem matemdtica
apresentada a eles em Célculo I, mas ndo somente neste componente curricular.
Esses nimeros apontam que estudantes com notas abaixo de 600 necessitam de
ajuda efetiva e sistemdtica, e de certa forma especial, para mudar tal realidade.
Pontua-se, também, a existéncia de alunos que, mesmo com alto desempenho
no Enem, ndo conseguem transpor as dificuldades trazidas no inicio da vida
académica, como, por exemplo, métodos de avaliacio mais rigorosos do que os
vivenciados na Educacao Bésica e necessidade de uma dedicaciao maior aos estudos.

Dessarte, 0 acesso agora aberto, na chamada Era da Informagao em que
vivemos, a uma gama da populagio que outrora nio tinha acesso a esse nivel de
ensino gera, na Uergs, momentos paradoxais do ponto de vista da aprendizagem
e da construgio de sujeitos, j4 que estd colocada a necessidade de uma nova
identidade cultural, diferente da que se tinha anteriormente. H4 que se refletir
sobre o processo de aprendizagem e sobre a busca da qualidade da formagio desses

sujeitos sociais, conforme argumenta Pozo (2004).
Caracterizagao do aluno ingressante

Diversos pesquisadores analisam as causas da evasio no Ensino
Superior (RISTOFE 1999; SILVA FILHO et al., 2007; TIGRINHO, 2008),
o que demonstra ser relevante pesquisar os possiveis fatores correlacionados a
esse fendmeno na Uergs. Pode-se salientar, ainda, as descricoes de Martins et
al. (2013), Vaz et. al. (2014), Fleury et. al. (2014) e Da Silva et al. (2016), que
apontam uma grande dificuldade por parte dos alunos que iniciam a universidade,
principalmente no que se refere aos cursos de Engenharia no Brasil.

Entre as estratégias utilizadas pelo curso de Engenharia de Computagio,
para contornar tal problema, a primeira analisada foi a monitoria académica
no componente curricular de Introdu¢io a Engenharia da Computagao, o que
nio se mostrou tio efetivo, neste caso, com relacio a redu¢io do abandono e

evasdo do curso por insucesso. O resultado obtido foi o refor¢o dos discentes com
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maior capacidade cognitiva, o que jd era esperado e se efetivou progressivamente
a0 longo do curso. A segunda alternativa utilizada foi a criagio de um curso
preparatério na drea de Ciéncias Exatas, também conhecido como programa de
nivelamento, compreendendo os contetidos do Ensino Fundamental e Médio,
que se mostraram deficitdrios no desempenho dos alunos atendidos. Desta feita,
também nao foi possivel atingir os objetivos desejados, porque grande parte dos
alunos que apresentava baixo rendimento nos componentes curriculares nio
reconhecia o quanto essa atividade poderia auxilid-los a suprir a caréncia de seus
conhecimentos, o que podia ser observado pela rapidez com que se ausentavam.

Diante desse diagnéstico, planejou-se o estudo aqui relatado, que foi
realizado em duas etapas. Primeiramente, buscou-se compreender a situagio por
meio de um levantamento dirigido aos estudantes do curso de Engenharia de
Computagao da Uergs, participantes do componente curricular de Introdugao a
Engenharia de Computagio, conforme mencionado anteriormente. Foi elaborado
um questiondrio, conforme consta do Anexo I deste capitulo, dirigido aos alunos
ingressantes no curso no primeiro semestre dos anos de 2014 e 2015, cujos
resultados propiciaram agoes a partir de 2015. As questoes, que eram respondidas
voluntariamente, foram organizadas em trés categorias: (1) histérico escolar, (2)
contexto socioecondmico e (3) perspectivas dos alunos em relagio ao curso. Nessa
primeira etapa, portanto, o objetivo foi buscar melhor compreensao do perfil dos
alunos, com o objetivo de promover encaminhamento de possiveis solu¢des no
combate a evasao.

O estudo, quanto a sua natureza e quanto a seus objetivos, caracteriza-se
como pesquisa-acdo. Inicialmente, recorreu-se a questiondrios para caracteriza¢io
dos alunos ingressantes no curso de Engenharia de Computacio, na unidade de
Guaiba, na Regido Metropolitana de Porto Alegre. Quando realizada a andlise
dos questiondrios, na primeira etapa, usou-se a andlise quantitativa simples de
compilagio dos dados. Essa abordagem permitiu o entendimento dos sujeitos em
si e de suas relagdes com a escolha pela universidade e pelo curso e permitiu ainda
identificar a falta de clareza sobre as escolhas de muitos alunos.

Com base nas informagées obtidas, a segunda etapa compreendeu a

aplicagao de uma proposta de agio que efetivamente tentasse sanar as deficiéncias
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apontadas por essas andlises, obtidas a partir do questiondrio. Entre as solugoes
experimentadas, a que mais tem se mostrado eficiente é o Programa de Tutoria,
pois pressup6e a intervengao direta na realidade discente, por meio da participagio
e envolvimento dos professores-tutores com seus alunos.

Explica-se que esse formato se contrapde ao paradigma de ensino
tradicional, que pressupoe a distincia entre pesquisadores e pesquisados, e que
se propde, enfim, a constituicdo de grupos integrados capazes “de tomada de
decisoes e resolu¢io de problemas que atingem a todos no grupo” (MINAYO,
2003, p. 42). Como argumentam Pimenta e Franco (2008, p. 33), “no processo da
pesquisa-agao ¢é preciso diagnosticar uma dada situagao, formular uma estratégica
de trabalho, desenvolver estratégicas e uma avaliagdo eficiente, para, em seguida,
analisar e compreender a nova situagio. ”

Torna-se necessdrio esclarecer que o questiondrio estruturado vem
sendo aplicado desde 2011, com aperfeicoamentos periddicos, aos académicos
ingressantes no referido curso durante a primeira semana de aula na graduacio,
especificamente na primeira aula do componente curricular Introducio a
Engenharia de Computagio. O primeiro questiondrio foi elaborado de forma
semiestruturada, uma vez que se esperavam respostas com maior descricio de
informagées por parte dos estudantes; porém, a maioria deles nio conseguia
elaborar resposta. Dessa forma, utilizando-se as poucas respostas recebidas, foi
possivel reelaborar o questiondrio até o formato atual. Os dados trouxeram 2
tona caracteristicas dos discentes que podem ser consideradas importantes para a
contribui¢io da compreensio da evasio ocorrida durante os primeiros semestres
do curso.

Os graficos das Figuras 2 e 3 foram obtidos com os dados provenientes
dos questiondrios aplicados nos anos de 2015 (n=28) e 2016 (n=33), sendo 7 o
nimero total de alunos quando o projeto de tutoria foi implementado, e os dados

se estruturaram a partir dos questiondrios aplicados.
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Figura 2 — Faixa etdria dos alunos ingressantes
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Figura 3 — Motivos da escolha do curso de Engenharia de Computagio
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O gréfico da Figura 2 mostra uma concentragio de alunos ingressantes
na faixa entre 17 e 19 anos. Nessa idade, esses estudantes ainda carregam consigo
a metodologia de ensino e avaliagio que vivenciaram na Educagao Bdsica. Além
disso, ¢ possivel observar a pouca maturidade para analisar a realidade ou o

contexto social na faixa etdria dos alunos ingressantes. Como podemos verificar
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em algumas obras de Zygmunt Bauman'”', na modernidade tardia, de modo geral,
hd um processo de individualizacao que se refere aos mecanismos que projetam
a percepgio dos problemas sociais como problemas individuais, creditados a
disposicoes psicoldgicas e familiares e estando & mercé da midia, analisada por
Bauman (2001) como produtora de necessidades artificiais e imediatas.

Observa-se, no convivio em sala de aula, a tendéncia do imediatismo;
ou seja, impera a preocupagido maior com o agora, com a busca do consumo
estabelecido pela propaganda massiva da midia. Esse efeito das necessidades em
curto prazo ¢é mais uma dificuldade para a permanéncia no curso de Engenharia
de Computagio, jd que, normalmente, a entrada no mercado de trabalho precisa
ser adiada, uma vez que o curso ¢ em turno integral, e, com isso, a aquisicao de
bens também precisa ser deixada para mais tarde.

A Figura 3 mostra que a escolha do curso de Engenharia de Computagao
pauta-se no interesse em informadtica, seguido de perto pela opcao de querer ser
engenheiro. A questao elaborada para verificar os motivos que levaram o estudante
a ingressar no curso tem multiplas escolhas, e o estudante pode marcar uma opgao
ou mais, ou ainda descrever textualmente um motivo que nio esteja listado.

A configuragio da renda familiar da populagio de estudantes, vista na
Figura 4, a seguir, mostra a situagdo econémica precdria da maioria dos alunos
do curso de Engenharia de Computagio da Uergs, j4 que mais de 50% das
familias se sustentam com até trés saldrios minimos. Tal questdo evidencia o fato
de a universidade oportunizar o ingresso de alunos que muitas vezes nao teriam
condi¢des de acesso a universidade e destinar 60% de suas vagas a cotas. Conforme
as respostas obtidas por meio dos questiondrios, a atividade extracurricular
preferida pelos estudantes ingressantes é o estdgio. As atividades extracurriculares
devem promover a formagio do estudante como um individuo social e cultural.
Ao mesmo tempo, espera-se que essas agoes facilitem a formacgio do espirito
de equipe e apoiem o surgimento de liderangas, aumentando os vinculos entre
o estudante e a institui¢do. A questio elaborada se apresenta com multiplas

escolhas, e o estudante pode escolher uma opgio ou mais ou ainda descrever

1% Soci6logo polonés, autor de vérios livros, que criou o conceito de modernidade liquida. Indica-se a leitura
das obras intituladas Modernidade liquida, de 2000; A sociedade individualizada, de 2001; Comunidade: a busca
por um mundo atual, de 2001; e Tempos liquidos, de 2006.
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textualmente atividades que nio estejam listadas (veja-se Anexo I). As opgoes
“Bolsista IC” e “Diretério” se referem a obter uma bolsa de Iniciacio Cientifica
e a participar de Atividades no Diretério Estudantil do curso, respectivamente.
Porém, ¢ importante enfatizar que grande parte dos estudantes ingressantes nao
experimentou a maioria das atividades sugeridas na pesquisa. Conforme os dados
mostrados da Figura 4, outro ponto que deve ter influenciado na escolha de
estdgio seria a possibilidade de melhor remuneragao, ao atuar nessa atividade,
possibilitando maior colaborac¢io do estudante na renda familiar ou na busca de

bens, se for feita comparagio com o que ocorre nas outras atividades sugeridas.

Figura 4 — Renda familiar em nimero de saldrios minimos dos ingressantes de
2016
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No mesmo questiondrio estruturado, investigou-se sobre a formagao
dos alunos no Ensino Médio. Verificou-se que, nesse nivel de ensino, mais de
50% dos estudantes formaram-se na rede publica, alguns dos quais na Educagao
de Jovens e Adultos (EJA). Esses estudantes, em sua maioria, sio aqueles cujas
familias recebem entre 1 e 3 saldrios minimos.

Finalizando, realizou-se uma andlise documental junto & Coordenadoria

de Ingresso, Controle e Registro Académico da universidade, setor que objetiva
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caracterizar e controlar o quantitativo de matriculados e evadidos antes da
realizagao do Programa de Tutoria, por meio de uma comparagio das informagoes

obtidas antes e apds a realizagao do referido programa.

Implementagio do Programa de Tutoria para Redugio da Evasao e Aumento

do Desempenho Académico

Conforme ji anunciado, o Programa de Tutoria iniciou-se como um
projeto de extensao elaborado pelos professores da unidade de Guaiba, cidade
da Regiao Metropolitana de Porto Alegre, onde se oferta o curso de Engenharia
de Computacio. A Constituigio Federal da Republica Federativa do Brasil,
no artigo 206, garante: “O ensino serd ministrado com base nos seguintes
principios: I — igualdade de condi¢bes para o acesso e permanéncia na escola;
IT — liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte
e o saber” (BRASIL, 1988). J4 no Regimento Geral da Uergs, em seu artigo
71, encontram-se as atribui¢oes da Pré-Reitoria de Ensino, em que se salienta
o item V, relativo a “coordenar agdes que permitam qualificar o ensino de
graduagao e sua atualizacio” (BRASIL, 1988). Além disso, a Associagao Nacional
dos Dirigentes das Institui¢des Federais de Ensino Superior (Andifes) publicou
seu Plano Nacional de Assisténcia Estudantil (ANDIFES, 2007), resultado de
estudos empreendidos desde 2004, pelo Férum Nacional de Pré-Reitores de
Assuntos Comunitdrios e Estudantis (Fonaprace), que corroboram a indicagao da
responsabilidadedauniversidadeemrelagio daprendizagem e participaciodiscente.

O Programa de Tutoria tem a finalidade de obter maiores informagoes
quanto as principais razoes da evasio dos alunos, que afeta de forma generalizada
esse curso, ja que ¢ grande a evasao e repeténcia dos alunos, principalmente nos
primeiros semestres. Para permitir tomar medidas apropriadas a fim de sanar os
problemas que originam essa situagdo, a proposta ¢ montar uma estratégia de
tutoria e acompanhar o desempenho dos alunos ao longo de seu primeiro ano
na universidade. Pretende-se, com essa atividade, obter dados que permitam
comparar os resultados de evasio e desempenho dos alunos antes e apds a

conclusio do projeto.
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Essa acio tem como atores o professor-tutor e o aluno tutorado: o primeiro
deve conhecer a realidade discente, a fim de melhorar seu desempenho académico; e
o segundo deve inserir-se no contexto do Ensino Superior e da Uergs. Esse projeto
foi implementado a partir do primeiro semestre de 2015. Apés essa experiéncia,
algumas estratégias foram estabelecidas em virtude do melhor entendimento das
necessidades dos alunos, identificadas pelos tutores. Uma delas é o oferecimento
de aulas de refor¢o para contetidos da drea de Matemdtica, jé que alguns alunos
demonstraram dificuldades e outros foram reprovados no componente curricular
de Ciélculo I. A Figura 5 indica, conforme pesquisa realizada com os alunos de
todo o curso (tanto os que evadiram quanto os que haviam concluido o curso a até
um ano), quais componentes curriculares sao considerados mais dificeis no inicio
do curso, e comprova que Célculo I é efetivamente o componente curricular

apontado pelos alunos como o de maior dificuldade.

Figura 5 — Componentes curriculares considerados mais dificeis no inicio do
curso
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Na referida pesquisa, foram levantadas também informagées sobre os
outros motivos que levariam os alunos ingressantes a deixarem o curso. A Figura
6 aponta as respostas dadas pelos alunos que ainda estio matriculados ou que

evadiram (ndo foram considerados os alunos graduados).
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Figura 6 — Principais dificuldades apontadas pelos alunos no curso de Engenharia
de Computagao
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Caminbhos explicativos

Na observagio das dificuldades dos alunos ingressantes provenientes da
ampliagdo de acesso ao Ensino Superior, com rdpida permanéncia, abordam-se trés
caminhos explicativos, aqui brevemente delineados. O primeiro estd relacionado
a prépria ampliagio desse acesso ao Ensino Superior no Brasil, via reformas
educacionais decorrentes de pressoes internacionais/FMI e da LDBEN 9394/96,
aliada a opgao politico-pedagédgica da Uergs, expressa em sua lei de criagao, que
prevé a reserva de 60% das vagas para alunos economicamente hipossuficientes,
incluindo a cota para negros e indigenas, sobre a qual nao cabem, nesta reflexio,
maiores explicagoes.

Esse contexto pode ser avaliado a partir do que Castells (2001, p.
84) explica sobre a construgio de identidade girar “essencialmente em torno
do principio da identidade de resisténcia”. O autor refere-se ao processo de
constru¢do da sociedade em rede, realidade vivenciada por todos que, de uma

forma geral, tém acesso 2 comunicagdo informatizada atual. Para esse autor,
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vive-se em um mundo composto por fluxos e redes plenas de novos sentidos e
significados, atribuidos a identidade global e apropriados de formas distintas pela
comunidade local.

Castells (2001) argumenta que as comunidades locais se defendem
inicialmente por meio do rompimento com as instituigoes da sociedade e da
concomitante (re)constru¢do de significados culturais, por vezes tradicionais,
comunais, eternizados e nao virtualizdveis, mas que, seguidamente, encontram-
se ndo compreendidos, o que tem em sua derivagio a reflexdo posta pela relacio
entre essas novas identidades construidas e o sucesso e a permanéncia (ou nao) dos
jovens na universidade. A busca empirica para alcangar respostas e efetivamente
po-las em prdtica em sala de aula se construiria a partir do exame dessa relacio, ou
melhor, das partes que a compdem, enquanto processos de constru¢io ou nio de
culturas novas e de identidades sociais ligadas a formagio profissional.

Esse autor salienta que a resisténcia a dominacio do global ¢ que dd
sentido a0 mundo e a expressao de autonomia do simbdlico, tanto no nivel local
quanto de classe, pois “passa a tornar-se a base para a construcio de trincheiras
defensivas, territorializadas em comunidades locais, em busca de autodefesa”
(CASTELLS, 2001, p. 78). Trata-se de resisténcia contra a volatiza¢ao do tempo,
e da permanente atualizacio dos fluxos e da histdria, valorizando-se o local, o
territorio.

Aqui, insere-se o terceiro eixo dessa proposta, a questao pedagégica
propriamente dita, ou seja, a compreensio mesma dos processos de ensino e,
consequentemente, a qualidade do aprendizado, porque sio dois lados da
mesma moeda — processos de ensino e de aprendizagem sequer conhecidos
pelos professores, quando esses acreditam que a quantidade de informagdes
disponibilizadas deveria ser suficiente para ocorrer aprendizagem. Tal afirmagio
pode parecer apressada, mas, além das experiéncias didrias nas salas de professores
em todas as instituigoes de ensino, onde docentes se queixam de alunos que nio
aprendem, hd também intimeros trabalhos na drea apontando as qualificagées e
crencas docentes com relagao ao tema (FREITAS, 1998).

Entretanto, em outras palavras, como argumentam Becker e Marques

(2007),
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[...] o conhecimento nio ¢ dado, em nenhuma instincia, como
algo terminado. Ele se constitui pela interagio do individuo
com o meio fisico e social, com o simbolismo humano, com o
mundo das relagoes sociais; e se constitui por for¢a de sua agio
e ndo por qualquer dotagio prévia, na bagagem hereditiria ou
no meio, de tal modo que podemos afirmar que antes da agio
nao hd psiquismo nem consciéncia e, muito menos, pensamento

(BECKER; MARQUES, 2007, p. 43).

Essa afirmacdo vem corroborar a concepgao de que nao hd conhecimento

dado e que, se ndo houver interagao do sujeito que aprende com outros e com o

objeto do conhecimento, nio ocorre aprendizagem. Afirmam ainda os autores:

Entendemos [...] a insatisfacio com um sistema educacional
que teima (ideologia) em continuar essa forma particular de
transmissiao que ¢ a Escola, que consiste em fazer repetir, recitar,
aprender, ensinar o que ji estd pronto, em vez de fazer agir,
operar, criar, construir a partir da realidade vivida por alunos e
professores, isto ¢, pela sociedade — a proxima e, aos poucos, as

distantes (BECKER; MARQUES, 2007, p. 43).

A importancia dessa citagio é que permite discutir o processo de

aprendizagem como uma prdtica reflexiva que se dd de forma integrada, a partir

da oportunidade, criada pelo docente, de condigdes de interagao entre os sujeitos

e 0 objeto de aprendizagem, entre sujeitos e entre o préprio docente e seus alunos.

Para que se efetive a aprendizagem como centro do trabalho docente, nio

basta estudar técnicas de ensinar, mas assumir o trabalho a partir da realizagao de

um diagnéstico do contexto, para, profissionalmente, poder proceder 4 tomada

decisbes quanto a docéncia, atuar e avaliar a pertinéncia educacional e social do

que se ensina e, principalmente, levar em conta o processo de construgio do

conhecimento por parte dos alunos.

Objetivos e metas alcangadas

O projeto permitiu que professores que normalmente nio tém contato

com estudantes iIlgI'CSSQIltCS se tornassem pl’OfCSSOI‘CS—tutOl’CS c, assirn, conhecessem

a realidade desses alunos e fornecessem contribuicoes para a tomada de decisoes, a

melhoria da qualidade de ensino e a consequente reducdo do percentual de evasio.
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Estudos referentes a evasio e a permanéncia no Ensino Superior,
desenvolvidos por autores renomados da drea, como Tinto (1997; 2012),
evidenciam que a relagio e proximidade dos participantes da comunidade
académica auxiliam no processo de permanéncia e adequacio desses estudantes,
principalmente no primeiro ano, que se coloca como o mais decisivo em termos
de evasio ou permanéncia dos discentes.

No programa proposto, inicialmente, é realizado um acompanhamento do
desempenho dos alunos. Além dessa acdo, objetiva-se também melhor organizacio
dos estudos, por parte dos alunos, a partir de uma orientagao do professor-tutor,
que poderd aconselhd-los com relagio aos componentes curriculares a serem
cursados no semestre seguinte, conforme o desempenho no semestre em questao.
O professor-tutor acompanha a auséncia dos discentes nas aulas, o cumprimento
do programa de ensino e os resultados obtidos nas avaliacoes. Com isso, pretende-
se que o aluno direcione esfor¢os de modo mais efetivo e melhore seu desempenho
NO curso, a0 Mesmo tempo em que se Possa aumentar sua motivagao por meio
do reconhecimento do valor da Educagio Superior para si, para sua familia e
para a sociedade. Além disso, tem-se, como objetivo, proporcionar um ambiente
acolhedor dentro da universidade, pois, como apontou Gaioso (2005), a auséncia
de lagos afetivos na universidade é percebida pelos alunos como um dos elementos
que levam 2 evasio.

A evasio ¢ uma temdtica complexa, que combina uma série de varidveis
que leva a interrup¢iao de qualquer ciclo de ensino. O fenémeno abrange
fatores histéricos, politicos, econdmicos, sociais e psicoldgicos que precisam ser

observados para a tomada de decisdes quanto as agoes a serem implementadas.
Estratégia professor-tutor

A estratégia professor-tutor teve o objetivo de compor um grupo de
professores que acompanhassem os alunos ao ingressarem nos primeiros semestres
de 2015 a 2017 do curso de Engenharia de Computagio. O nimero de alunos

por professor-tutor foi definido de acordo com o niimero de alunos que ingressam
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no curso e o nimero de professores participantes no projeto. Foi realizada uma
consulta aos professores que ministram aulas no curso e todos concordaram com
a participagio, o que totalizou o nimero de dez professores-tutores. Nesse caso,
como a oferta de vagas para o curso de Engenharia de Computagio, no primeiro
semestre, ¢ de quarenta alunos, com todas as vagas preenchidas, tem-se quatro
alunos por professor-tutor.

A designagao dos alunos a seu tutor foi definida por sorteio, e cada
tutor realizou encontros com periodicidade quinzenal. Nesses encontros, o
professor-tutor teve a oportunidade de conversar com os alunos, acompanhar
seu desempenho no curso e sugerir novas agoes, diante de dificuldades e/ou
duvidas. Dessa forma, os alunos desenvolveram comprometimento com o curso
e com o estudo, o que trouxe beneficios para sua formagao e para a universidade.
Somam-se a essa iniciativa as palestras motivacionais sobre a universidade, sobre
o curso e sobre como criar uma metodologia de estudos por meio do componente
curricular Introducao a Engenhariada Computagio.

No primeiro encontro, o professor-tutor auxiliou na criagio de um
programa de estudos e, ao longo do semestre, acompanhou o desempenho de
seus alunos, com orientacdes em relagio as melhores alternativas individuais de
estudo. A cada reunido de colegiado, o professor-tutor apresentava os resultados
do acompanhamento realizado até o momento, assim como atitudes ou
comportamentos peculiares que tivessem chamado sua atengio e que, por sua vez,
pudessem ter sido motivo de reavaliacio ou projegao de agoes no aprendizado dos
tutorados. Dessa forma, houve troca de informacoes e debates sobre cada aluno,
o que ¢ parte da pesquisa-agao.

A verificagio do andamento do aprendizado dos alunos foi feita por meio
do monitoramento do desempenho de cada um nos componentes curriculares
ministrados no primeiro semestre do curso. Assim, os professores que ministraram
esses componentes informaram os resultados das avaliagoes feitas ao longo do
semestre a todo o grupo de professores, em reunides de colegiado. Durante o
segundo semestre de aplicacio do Programa de Tutoria, o acompanhamento dos
alunos continuou, mas de forma menos frequente, ocorrendo encontros entre

professor-tutor e aluno mensalmente, por exemplo.
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Consideragdes e proposigoes (en)caminhantes

Questionou-se aos professores do curso que jid haviam ministrado o
componente curricular Introdugio & Engenhariada Computagio como avaliavam
a experiéncia do Programa de Tutoria. Alguns consideraram que se deveria
complementar contetidos nos quais os ingressantes sentem maior dificuldade, para
prepari-los aos componentes curriculares de Matemdtica Bdsica e Eletricidade.
Outros opinaram que seria mais apropriado trabalho com leitura de textos, relato
e apresentacdo de trabalhos de pesquisa. Houve ainda os que afirmaram que se
deveria propor trabalho pritico de engenharia, entre outras sugestoes.

Pensando nisso e tentando aglutinar as propostas que tém sido utilizadas
nos ultimos trés anos com os alunos do curso de Engenharia de Computagao, sem
a pretensdo de suprir as deficiéncias da Educagao Bdsica, lancou-se um desafio
aos estudantes. Solicitou-se que elaborassem propostas de projetos que pudessem
ser realizados até o final do semestre. O intuito era que eles pudessem aprender
Fisica e Matemdtica, entre outras habilidades consideradas académicas, ao
relatarem e apresentarem a implementagio de um projeto da drea de Engenharia
de Computa¢io. Ressalta-se que essa atividade tem sido realizada no primeiro
semestre de cada ano desde 2011, embora apenas a partir de 2015 fosse efetivada
em formato de projeto, e tem se observado o comportamento dos alunos diante
desse desafio. Observa-se que a dificuldade maior estd na prépria construgao de
uma proposta de projeto, tendo em conta um trabalho prético de engenharia.

No componente curricular Introducgio a Engenharia de Computacio, é
proposto a cada aluno que escolha um projeto a ser desenvolvido, sendo que se
contard com a ajuda docente e de alunos monitores para o desenvolvimento dessa
atividade. De maneira geral, notam-se trés tipos de reacoes: (1) nao apresentacio
de sugestao de projeto; (2) proposta ambiciosa demais; (3) proposta condizente
com as possibilidades prdticas, mas a ser realizada por grupo.

Esse contexto proporcionou observar que somente alguns alunos se
engajam ativamente na realizacio do projeto, o que gerou a proposta, por
parte dos docentes, de que os alunos apresentassem projetos de Engenharia de

Computagao mais simples, que pudessem ser efetivados em quatro meses, que ¢
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a duracdo do semestre letivo na faculdade, a serem postados em pdginas ou em
videos na Internet. Entretanto, verificou-se que a maioria dos estudantes ficam
dependentes desses exemplos de implementagao de projetos simples de engenharia
disponibilizados na Internet, sem procurar outros projetos que poderiam estar
relacionados a solugoes conforme suas experiéncias didrias.

Nas tltimas edi¢oes do Programa de Tutoria, foi proposto o estudo de um
componente conhecido como gerador de sinais, que poderia ser a base de mais
de 50 projetos diferentes, todos dispostos em algum canal na Internet. Durante
as aulas de Introducio a4 Engenharia de Computacio, os alunos puderam montar
um circuito em um dispositivo chamado matriz de prototipagio e escolher a
frequéncia do sinal a ser produzido pelo componente, gerando som ou acionando
emissores de luz, por exemplo. Alguns alunos puderam fazer com que esses
emissores piscassem em ritmo determinado por eles. A escolha da frequéncia se
d4 na determinacio de dois componentes elétricos (resistores) e o jogo de valores
desses dois resistores pode fazé-los atingir a frequéncia desejada ou préxima a
desejada. Para isso, os alunos efetuaram operagoes simples em uma equagio como
multiplicacdo, soma e divisio, a fim de obter o valor do resistor adequado. Mesmo
assim, a maioria esperou que o professor fizesse a escolha e efetuasse a equagao
para seus problemas. Durante a execu¢io do projeto, por meio da observagio
direta, pode-se constatar, mesmo que provisoriamente, a dificuldade com os
componentes ¢ com a elaboragio do projeto. Boa parte dos estudantes nem ao
menos tentou engajar-se no projeto, como se nao precisasse das atividades a serem
implementadas.

Foi possivel observar, ao longo desses tltimos trés anos, um indice de
reprovagio maior em cada componente curricular. Além disso, verifica-se que
muitos estudantes estao aparentemente sem motivagao para decidir sobre o que
desejam fazer. Essa situagio remete ao que afirma Certeau (2014) sobre a presenga
e a circulagio de uma representagio (ensinada como cédigo da promogio
socioecondmica por educadores, por exemplo): tal presenca “[...] nio indica,
de modo algum, o que ¢ para seus usudrios. E ainda necessdrio analisar a sua

manipulacio pelos praticantes que nio a fabricam” (CERTEAU, 2014, p. 16).
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A proposta ¢ que a tutoria do professor mantenha o foco nestes dois eixos
complementares: a) na compreensao e na possivel tomada de decisao, desde a
reflexdo sobre como os alunos constroem sua identidade, a partir da inser¢ao na
sociedade em rede, considerando quem sio e quais verdades e saberes trazem 2
universidade; e b) como se estrutura o ensino, em sala de aula, para uma popula¢io
que, como classe ou grupo, era tradicionalmente varrida da possibilidade de
insercdo no nivel universitdrio, com honrosas excegoes.

A realidade de uma sociedade em fluxo constante provoca novas
possibilidades de inser¢ao social e de leituras, mas também se sabe que nada estd
previamente dado. As mudancas percebidas no Programa de Tutoria no curso
de Engenharia de Computagio tém dois aspectos: primeiro, os alunos, antes
provéveis candidatos a evasao, permanecem no curso, durante o segundo semestre;
segundo, o professor-tutor passa a entender a situacio dos alunos. Sendo assim,
os dois apresentam, em comum, a melhoria de suas relagoes interpessoais e com
a universidade. Como a experiéncia com a tutoria evidenciou que uma grande
parcela dos alunos nao continuava seus estudos apds o primeiro semestre, a partir
de 2015, o Programa de Tutoria comecou a ser avaliado sempre desde o ingresso
dos alunos. Essa agao proporcionou resultados animadores.

Reunibes regulares entre os professores-tutores também foram realizadas,
uma a cada més. Nelas, foram discutidas niao sé as dificuldades de cada aluno
que foi acompanhado por um tutor, mas também as formas de contribui¢ao de
cada um para o processo de ensino e de aprendizagem, com o objetivo de refletir
sobre o sucesso para a permanéncia dos alunos na graduacio. Com isso, buscou-
se a formacdo de um professor reflexivo sobre a realidade dos mais variados
alunos, com suas peculiaridades e formas diferenciadas de aprendizagem. Importa
salientar brevemente que esse professor reflexivo, segundo Becker e Marques
(2007), nao tem a preocupagio apenas com o que ensina, jd que reflete sobre suas
metodologias e diddticas, e preocupa-se com a forma como os alunos abstraem
os ensinamentos, bem como com os motivos de insucesso na aprendizagem. Foi
possivel evidenciar ganho nao sé por parte dos alunos, que melhoraram seus
rendimentos, mas também dos professores, que perceberam ser fundamentais

para o sucesso do aluno na busca da formagao.
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Ao final do primeiro semestre, foi realizada uma andlise dos resultados
obtidos, comparando-se o desempenho dos alunos acompanhados por tutor com
o desempenho dos alunos de anos anteriores, quando a tutoria nio era aplicada.
Verificaram-se ganhos qualitativos de aprendizagem e de permanéncia com
uma tutoria bem-sucedida. Foram discutidas possiveis alteragées no projeto a
ser implementado nas préximas turmas, sugerindo-se, por exemplo, avaliagdes
menores ¢ com maior periodicidade para que medidas de auxilio aos alunos
pudessem ser tomadas mais frequentemente durante o semestre letivo.

Apesar do contato mais proximo com o aluno ingressante, proporcionado
aos docentes pelo Programa de Tutoria, ainda ¢é dificil determinar os fatores que
levam ao abandono. Porém, pode-se inferir as causas da permanéncia, uma das
quais ¢ o conhecimento sobre a realidade dos alunos por parte dos professores.

Dessa forma, mostra-se urgente continuar pesquisando as principais
situacoes e dificuldades que levam 2 evasio universitdria. Para isso, pretende-se
conhecer o perfil sociodemogrifico dos alunos e suas trajetdrias estudantis até
a chegada a universidade, bem como conhecer a situacio daqueles que evadem.
Embora o objeto de estudo apresentado aqui contemple todos os alunos
ingressantes no curso de Engenharia de Computagao, os casos de reserva de vagas
tornam as situagdes analisadas ainda mais criticas, consideradas as condi¢oes
precedentemente apresentadas. Considerando o perfil dos alunos avaliados
neste estudo, pode-se dizer que esses, muitas vezes, caracterizam-se por serem
os primeiros a ingressarem em curso superior na histéria familiar, sendo possivel
perceber a falta de orientagdo e de acompanhamento familiar ao recém-ingressante
nos primeiros passos de sua vida académica e até mesmo na escolha da drea do
curso. A partir dessa conjuntura, constata-se o baixo rendimento académico e as
dificuldades quanto 4 vida cotidiana durante o percurso universitdrio.

Foi possivel, com o Programa de Tutoria, ampliar a compreensao das
razdes da falta de motivago e aparente apatia dos discentes com relagao a prépria
carreira universitdria, tanto para eles mesmos quanto para seus professores, no que
tange as razoes da evasdo, enquanto se proporcionaram bases para novos projetos

de incentivo & permanéncia na universidade.
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Questiondrio Estruturado
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Onde vocé mora?

Local Sentimento Quanto tempo vocé leva para o deslocamento de sua casa
ou trabalho até a UERGS - Unidade de Guaiba?

Guaiba Longe Menos de 30 min

Porto Alegre Perto Mais de 30 min @ menos de 1h

Outro: onde? Mais ou menos

Mais de 1h e menos de 2hs

Mais de 2 hs

Vocé trocou de residéncia especialmente para fazer o curso?

No seu caso, seria melhor que o curso de engenharia da computagao da UERGS fosse em SIM
Porto Alegre? NAOQ
Por que?

Qual a sua idade? Como vocé conheceu a UERGS?

lornal Pagina da UERGS

Televisdo Pagina do curso

Internet Sisu
Amigos/conhecidos Outro; qual?

Porque estas cursando Er

ia de Computagdo na UERGS de G

iba {marcar todas as respostas corretas)

Quero ser engenheiro

Quero me formar em um curso superior

Gosto de computacao/informatica

Tenho perfil para o curso

Gosto de Matematica

E de graca

Fui incentivado pela familia

Mercado de trabalho atrativo

Qutro maotivo:

Vocé trabalha? S Seu emprego tem relagdo com o curso? SiM
NAO NAD
Qual & o seu vinculo empregaticio?
( ) Publico | ( ) Privado | ( ) Estagio | ( ) Bolsa | { ) Outro
Qual a sua carga hordria de trabalho semanal?

Se vocé trabalha, qual a sua renda mensal?

1 a 3 saldrios minimos 4 a6 salarios minimos

7 a 3 saldrios minimos |

10 ou mais Menos de 1 salario minimao

Qual a renda mensal da sua familia?

1 a 3 salarios minimos | | 4 a 6 salarios minimos

7 a 9 salarios minimos |

10 ou mais |

Vocé ja frequentou ou frequenta algum outro curso superior?

SIM

Se sim, qual?

NAD

Sobire seus estudos no segundo grau

Escold Pablica | | Escola Privada EIA

Qutro: especifigue

Qual o ano de formatura?
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Introdugao

O desenvolvimento regional é um processo multidimensional passivel de
andlise sob diversas dticas, e nele se destaca a presenca de universidades, por serem
consideradas instituicoes comprometidas com a formagio humana, cientifica,
cultural, profissional, tecnoldgica e com a producio de conhecimentos.

Como instituicoes de cunho social, cientifico e educativo, as universidades
assumem posi¢ao estratégica no processo de desenvolvimento e, a0 mesmo tempo,
possibilitam a conexdo com o mundo e sedimentam as bases da localidade, im-
pactando na economia e no desenvolvimento das cidades e regides em que estao
instaladas.

Neste texto, abordamos, primeiramente, algumas concepgoes sobre a
institui¢do universitdria no contexto social e apresentamos aspectos histéricos da
constitui¢do da universidade. Em seguida, apresentamos a Universidade Estadual
do Centro-Oeste (Unicentro) e tecemos algumas consideragoes sobre suas contri-
buigbes para o desenvolvimento da regido de abrangéncia, mostrando que, além

da formagao profissional de qualidade, em nivel superior, a Unicentro contribui
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significativamente para o desenvolvimento econémico, cientifico, tecnoldgico,

cultural e social de toda a regiao central do Estado do Parand.
Aspectos histéricos da institui¢ao universitdria

A universidade publica é um patriménio cientifico e cultural, espago
para a expressao da identidade do povo e para a defesa dos interesses coletivos. O
conjunto de suas atividades pode dar origem a movimentos capazes de contribuir
para o desenvolvimento e o progresso em 4mbito regional, estadual e nacional.

Criagdo especifica dos povos ocidentais, em sua génese, a universidade de-
sempenhou a tarefa de unificadora da cultura medieval e, mais tarde, no transcurso
do século XIX, j4 com sua estrutura reformulada, foi um elemento importante
para a consolidacio dos Estados Nacionais (PADILHA, 2008).

Gradativamente, foram se conformando diferentes modelos institucio-
nais, e questoes étnicas, religiosas, econdmicas e politicas contribuiram para que
tracos particulares se delineassem, porém, tendo um eixo comum. Charle e Verger
apontam para o fato de a institui¢do se tornar “um lance cada vez mais central
para a promogao social dos individuos, para a afirmagio nacional, para o progresso
cientifico e econdmico nacional e internacional, para a formagao das elites e, além
disso, dos quadros sociais” (CHARLE; VERGER, 1996, p. 93).

De acordo com Padilha (2008), entre os modelos de universidade, citam-se
o napolednico, com agdes voltadas prioritariamente para a formagio profissional;
o humboldtiano, que retine ensino e pesquisa; o de universidade de massas, que
rompe com o elitismo, direcionando os cursos para questdes funcionais; e 0 modelo
do Movimento de Cérdoba, que incorpora a extensao universitiria como forma
de concretizar o compromisso da universidade com o povo, transformando-a em
local para o estudo dos problemas nacionais. Vejamos com mais detalhes cada um
desses modelos.

O modelo napoleénico foi resultante da concepgio pragmdtica de Ensino

Superior e emergiu na Franga, com a preocupagio de

oferecer ao Estado e a sociedade pés-revoluciondria os quadros
necessarios para a estabilizagio de um pais conturbado; controlar
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estritamente sua formacio em conformidade com a nova ordem
social; e impedir o renascimento de novas corporagoes profissionais

(CHARLE; VERGER, 1996, p. 76).

Conforme Padilha (2008), o modelo napolednico, instaurado na Univer-
sidade de Paris, em 1806, enfatizava a formagao especializada e profissionalizante,
apresentando pouca autonomia em relacio ao Estado e as questdes politicas, e ndo
considerava a pesquisa como tarefa primordial da universidade.

O modelo humboldtiano, que emergiu na Alemanha no inicio do século
XIX, apresentava uma concep¢io humanista-idealista-humboldtiana, adaptando
as universidades as novas exigéncias da sociedade (PADILHA, 2008). Em 1809,
esse modelo foi implementado na Universidade de Berlim, constituindo, assim,
a Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras, com énfase na formacio cientifica e
na unidade entre ensino e investigagio, além da formagao geral, humanista (PA-
DILHA, 2008).

De acordo com Padilha (2008), o modelo da universidade de massas surgiu
como um sistema universitdrio norte-americano, diferenciando-se do alemio e
do francés, com énfase para questdes mais funcionais, a servico da cultura e do
desenvolvimento pessoal. Esse modelo era destinado a uma sociedade urbana e
industrial e possibilitou a cria¢io de cursos nas dreas das ciéncias sociais e a criagao
de departamentos como unidades académicas, substituindo a cdtedra.

O modelo pautado no Movimento de Cérdoba surgiu a partir da contestagio
de estudantes sobre o papel social da universidade e apresentou propostas renovado-
ras para a universidade latino-americana. Teve inicio na Universidade de Cérdoba,
na Argentina, em 1918, e reivindicava reformas no sistema universitirio, bem como
reformas de base. Diante do movimento, incorporou-se a extensio as fungoes da
universidade, a fim de proporcionar o acesso ao conhecimento & comunidade, em
geral, desenvolvendo atividades que contribuissem para a transformacio social
(PADILHA, 2008).

Desde sua criagio, a universidade vem se adequando as necessidades do de-
senvolvimento da sociedade, tornando-se multifuncional e polimérfica. Kerr (2005,
p. 13) definiu-a como “uma série de comunidades e atividades interligadas por

um nome comum, um conselho diretivo comum e propésitos inter-relacionados”.
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No Brasil, a primeira universidade surge apenas no século XX. Em 1920,
foi criada a Universidade do Rio de Janeiro, considerada a primeira universidade
brasileira com significativa marca do modelo francés em sua estrutura; em 1934,
criou-se a Universidade de Sao Paulo (USP), que representou a tentativa brasileira
de adotar o modelo humboldtiano (PADILHA, 2008).

De acordo com Padilha (2008), no Parand, as primeiras universidades se
concentravam na capital, e o estado contou, até 1960, com duas institui¢oes ape-
nas, sediadas em Curitiba: a Universidade Federal do Parand (UFPR) e a Pontificia
Universidade Catélica (PUC-PR); porém, desde 1949, o Ensino Superior vinha
sendo implantado por meio de criagdo de faculdades isoladas.

As faculdades paranaenses compreendiam quatro se¢oes fundamentais:
Filosofia, Letras, Ciéncias e Pedagogia. Algumas ofertavam cursos de pés-graduagio,
buscando resgatar, assim, as metas mais avancadas de especializagao e pesquisa, e,
conforme Padilha (2008), sua estrutura organizacional visava a atender ao previsto
no Decreto-Lei n° 1.190, de 1939, que estabelecia a organizagio da Faculdade
Nacional de Filosofia como padrio a ser seguido em todo o pais. Essa institui¢io

tinha como finalidades:

a) preparar trabalhadores intelectuais para o exercicio das altas ati-
vidades de ordem desinteressada ou técnica; b) preparar candidatos
a0 magistério do ensino secunddrio e normal; ¢) realizar pesquisas
nos varios dominios da cultura, que constituam objeto de ensino

(BRASIL, 1939).

As Faculdades de Filosofia constituiram uma etapa significativa da hist6-
ria do Ensino Superior e da cultura brasileira, por terem possibilitado o acesso a
formagao de educadores e terem articulado contetidos especificos com disciplinas
pedagdgicas. Contudo, vérias Institui¢oes de Ensino Superior (IES) paranaenses,
denominadas como Faculdades de Filosofia, nao implantaram o curso de Filosofia
(PADILHA, 2008).

Como as demais Faculdades de Filosofia do pais, as paranaenses se volta-
ram a profissionalizac¢io para o magistério. As cidades paranaenses que sediaram
as faculdades passaram a ocupar a “posicdo de prestadoras de servicos educacionais
para sua regido ou microrregiao”, o que colaborou com a implantacio dos demais

graus do ensino (PARANA, 1991, p. 6). A vocagio educacional das regioes se
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ampliou e, pela via da multiplicagdo de cursos, a expansdo dessas instituicoes foi
ocorrendo ao longo do tempo.

No final da década de 1960, o Governo Federal, a0 promover a descentra-
lizagao do Ensino Superior para os governos estaduais, por meio da Lei n° 5540/68
— da reforma universitdria —, possibilitou a criagio de IES em outras regides que
nao eram capitais dos estados e destacou a organizagao universitdria como forma

privilegiada para a ampliagao do sistema brasileiro, seguindo a tendéncia:

[...] os estabelecimentos isolados de ensino superior deverao, sempre
que possivel incorporar-se a universidades ou congregar-se com
estabelecimentos isolados da mesma localidade ou de localidades
préximas, constituindo, neste Gltimo caso, federacoes de escolas,
regidas por uma administragio superior e com regimento unificado
que lhes permita adotar critérios comuns de organizagio e funcio-

namento (BRASIL, 1968).

A congregacio de instituigbes marcou a criagao das universidades estaduais
paranaenses e, no que diz respeito 4 expansio, a partir da década de 1990, a politica
adotada passou a ser a da implantagao de novos campi das universidades existentes.
Foi nesse contexto que se constituiu a Unicentro, com seus campi universitdrios e

campi avangados, que se expandiram na regio central do Estado do Parand.
A Unicentro no contexto regional

Na andlise do contexto em que a Unicentro estd inserida, destaca-se a
preocupagio com suas reais e potenciais contribui¢cdes. Com isso, torna-se intrin-
seca a questdo: quais sdo as contribui¢oes da Unicentro para o desenvolvimento
de sua regido de abrangéncia?

O desenvolvimento pode ser definido como um processo de multiplas
dimensoes, relacionado ao grau de acesso a um espectro diversificado de oportuni-
dades disponibilizadas a determinada populacio. Tais oportunidades possibilitam
a realizacdo pessoal e profissional e impactam na qualidade de vida das pessoas.

O desenvolvimento regional se relaciona de modo direto com a presenca
de suporte educacional no territério. Especificamente nessa dimensao, as univer-

sidades sdao propulsoras do desenvolvimento regional e representam uma maneira
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diferenciada de gerar o progresso, que ocorre por meio do investimento em co-
nhecimento, seja na forma de educacio, seja na forma de pesquisa.

A Unicentro constitui, hd mais de quatro décadas, local privilegiado para
a formagao de qualidade de profissionais em nivel superior. Trata-se de uma insti-
tuigio historicamente comprometida com o desenvolvimento do estado e do pais
ao atuar nas dreas geograficamente diversificadas, investindo permanentemente
nas dimensdes quantitativas e qualitativas dos projetos pedagdgicos, académicos,
cientificos, tecnoldgicos e culturais que desenvolve.

Considerando a Educagio Superior como direito humano e bem publico
social, a Unicentro cumpre funcio estratégica no desenvolvimento econdémico,
social e cultural, pois assume o papel de construir formas efetivas de crescimento a
partir da cooperacio institucional nos contextos regional, nacional e internacional.

Com base nas disparidades econdmicas e sociais acentuadas no territério
paranaense, e por meio dos indicadores socioeconémicos da drea de abrangéncia,
é possivel enfatizar o papel da Unicentro como promotora de a¢oes com vistas a
integracdo entre municipios e a valorizagao da diversidade cultural e dos aspectos
ambientais e sociais.

Em especial, considerando tais indicadores nas mesorregioes de diferentes
poredes do estado onde a Unicentro atua, observam-se Indices de Desenvolvimento
Humano (IDH) baixos, se comparados com o indice paranaense de 0,711, em
1991, e 0,787, em 2000, o que acentua a responsabilidade social no sentido de
atender a municipios com baixo nivel de desenvolvimento.

Nesse sentido, uma das prioridades da institui¢io consiste em privilegiar
cursos, projetos e programas de maior impacto académico e social, buscando atingir
maior repercussdo. A implementacio dessa politica decorre do entendimento de
que a expansao do Ensino Superior publico, gratuito e de qualidade representa
uma forma para amenizar e, também, superar situacoes de desigualdade social

presentes no cendrio regional e nacional.
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A trajetéria da Unicentro

No inicio, na década de 1970, com a criagio da Funda¢io Faculdade
Estadual de Filosofia, Ciéncias e Letras de Guarapuava (Fafig) e da Fundacio
Faculdade Estadual de Educacio, Ciéncias e Letras de Irati (Fecli), tem-se a fusio
dessas duas institui¢oes, o que deu origem & Unicentro'®.

Em 1989, a Constitui¢io do Estado do Paran4 concebeu a Fundacio Uni-
versidade Estadual do Centro-Oeste sob a forma juridica de Fundagio de Direito
Pablico. Em 1990, ficou instituida a referida fundacio com sede e foro na cidade
de Guarapuava, entidade mantenedora das duas faculdades origindrias, conforme
dados do arquivo histérico da Unicentro.

Em 1991, a Fundagiao Universidade foi transformada em Autarquia,
integrante da administragao indireta do Estado do Parand. Em 1995, o Conselho
Estadual de Educagao (CEE) reconheceu a Unicentro, por meio do Parecer n°
265/95, que obteve aprovagio do Ministério da Educacio, o qual recomendou
favoravelmente o credenciamento da institui¢io junto a Presidéncia da Republica.

Por forca da Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (LDB) n°
9.394, de 20 de dezembro de 1996, artigo 10, inciso IV, que repassou aos estados a
incumbéncia do reconhecimento das IES, a Unicentro foi oficialmente reconhecida
por meio do Decreto n°® 3.444, de 8 de agosto de 1997.

A abrangéncia territorial da Unicentro se intensificou a partir da criagao
dos hoje denominados campi avangados, que sao unidades universitdrias localizadas
nas cidades de Pitanga, Laranjeiras do Sul, Prudentépolis, Chopinzinho e Coronel
Vivida, mantidas em convénios com as respectivas prefeituras municipais, para
ofertar cursos de graduagao e de pés-graduagio.

Além disso, em 2007, houve a transformacio do até entio denominado
Centro Politécnico Cedeteg em campus universitdrio. Sicuado em Guarapuava, esse
novo campus conta com importante estrutura fisica e tecnoldgica e abriga diversos
cursos de graduagao e de pés-graduacio.

Em 2008, a Unicentro passou a contar, entao, com 0s campi universitd-

rios Santa Cruz, Cedeteg e Irati, além dos campi avangados jd mencionados e dos

1% Os dados apresentados nesta subsecio foram pesquisados no arquivo histérico da Unicentro.
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polos de Educagio a Distincia (EaD) situados em diversas cidades paranaenses
e paulistas, a partir de 2005, ap6s estudos e discussoes internas, com a oferta de
cursos de graduagao na modalidade de EaD.

Em 2008, a Unicentro passou a integrar o Sistema Universidade Aberta
do Brasil (UAB), do Governo Federal, e intensificou seus empreendimentos em
EaD, com produgao de material, formagio docente para a modalidade e ampliagao
das ofertas, abrangendo novas graduagées, além de cursos de pds-graduacio e de
aperfeicoamento em fluxo continuo, de acordo com demandas da comunidade e
disponibilidade e interesse dos setores e departamentos pedagdgicos da instituigao.

Hoje, a Unicentro é uma institui¢do de fundamental importincia para
sua regiao de abrangéncia, por dinamizar os processos de formagao em nivel su-
perior, bem como de produg¢io e difusdo da ciéncia, da cultura e da tecnologia. E
responsével pela mediacio entre a comunidade e a ciéncia, e o cumprimento dessa
fungao se dd a partir das relacoes que estabelece com seu entorno, atendendo as
demandas da sociedade.

No que se refere a formagao académica, de inicio, em 1973, com a Fafig,
foram diplomados 162 profissionais: 38 licenciados em Geografia, 40 em Historia,
48 em Letras Portugués-Inglés e 36 em Matemdtica. Em 1977, na Fecli, foram
31 licenciados em Ciéncias, 21 em Letras Portugués-Inglés e 39 em Pedagogia.
Iniciava-se ai a contribui¢io da Unicentro com a formagio de novos profissionais
egressos de uma das IES localizada no interior do estado, aptos a aplicar seu co-
nhecimento no mercado de trabalho.

A Unicentro oferece, atualmente, a oportunidades de formagio em
cursos de graduagio e pds-graduagio, além de uma variada gama de servigos que
impulsionam o desenvolvimento regional, gerando impactos que podem ser sen-
tidos na quantificagao do publico discente diretamente atendido em suas diversas
unidades — campi universitarios e campi avangados. Conforme dados da Divisao
de Planejamento e Avaliagio Institucional (Diplai), até o ano de 2017, em nivel
de graduagio, foram 28.279 alunos diplomados na modalidade presencial e 2.920
em EaD; em nivel de pés-graduacao, 9.517 alunos de especializa¢io concluintes;
ainda, 1.008 alunos concluintes dos cursos de pds-graduacio stricto sensu: 58 em

mestrados profissionais, 916 em mestrados académicos e 34 em doutorados.
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Nos cursos de graduacio, a universidade conta, atualmente, com 7.140
alunos matriculados, distribuidos em 41 cursos presenciais e quatro cursos a distin-
cia. Na pds-graduagio, por sua vez, dispoe de 27 cursos lato sensu, 16 programas de
mestrado reconhecidos pela Coordenagio de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior (Capes) e cinco cursos de doutorado, os quais abrigam 4.625 académicos
distribuidos nos campi universitarios, campi avancados e polos de apoio a EaD
com os quais a universidade mantém convénios.

No que se refere as relagbes internacionais, em 2011, a Unicentro teve seus
primeiros registros de mobilidade regulamentados para estudantes de graduagao e
p6s-graduagao da instituigao. A partir de entdo, os nimeros de mobilidade sao os
seguintes: Mobilidade Outgoing — 140 estudantes de graduacio e 16 de pds-gra-
duacio da Unicentro realizaram estudos no exterior; Mobilidade /ncoming — 30
graduandos e trés pés-graduandos internacionais realizaram estudos na Unicentro.
Além desses dados da mobilidade, alguns estudantes vieram de outros paises para
realizar seus cursos plenos na institui¢do: quatro estudantes cursaram graduagio e
24 realizaram cursos de pds-graduacio.

Entre os Programas de Cooperagio Internacional nos quais a Unicentro
desenvolve a¢des, destacamos o Programa Unibral (Intercimbio Brasil-Alemanha);
o Programa Ciéncias Sem Fronteiras (mobilidade internacional para estudantes
de graduacgio e pds-graduagio); o Programa de Licenciaturas Internacionais (gra-
duacio-sanduiche para estudantes de licenciatura em Biologia, Fisica, Matematica,
Quimica e Portugués em Portugal); o Programa Brafagri (intercimbio Brasil-Fran¢a
nas dreas de ciéncias agron6micas, agroalimentares e veterindria); o Programa de
Mobilidade da Red Zicosur (mobilidade docente, discente e técnica no Paraguai,
Argentina, Chile e Bolivia).

Além desses programas, também hd a adesio institucional a Redes de
Cooperagio, como o Grupo Coimbra de Universidades Brasileiras (GCUB),
a Associagdo Brasileira dos Reitores das Universidades Estaduais e Municipais
(Abruem), a Associacio Brasileira de Educacio Internacional (Faubai) e a Associagao
Paranaense das Instituicoes Ensino Superior Pablico (Apiesp).

A Unicentro, portanto, vem se destacando nos cendrios regional, esta-

dual, nacional e internacional, consolidando-se como instituicio de exceléncia
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e mantendo instalagdes em 57 municipios, atuando em cinco grandes dreas do
conhecimento: Agrdrias e Ambientais; Exatas e de Tecnologia; Humanas, Letras
e Artes; Sociais Aplicadas; Satde. Cabe ressaltar, entretanto, que, de um total
de 399 municipios paranaenses, 250 jd foram, de alguma forma, atendidos pela
institui¢do, o que perfaz um total de mais de cinco milhées de pessoas residentes
em sua regido de abrangéncia, segundo dados da Diplai.

Com essa configuracio, segundo a classificagio do Férum Nacional de
Educacio Superior (FNES), a Unicentro qualifica-se como uma “universidade
socialmente relevante”, tendo em vista seu esforgo para superar as distincias geo-
gréficas e prestar atendimento de qualidade. Além da representativa atuagio na
formagio académico-profissional, inicial e continuada, em sua regido de abrangén-
cia, a institui¢do envida esforgos para efetivar a triade ensino-pesquisa-extensao.

Destaca-se que, ao longo de sua trajetéria, a Unicentro sempre buscou
ampliar sua inser¢ao na comunidade por meio da criagao de espagos voltados ao
desenvolvimento de atividades de diferentes naturezas, prestando atendimento a
comunidade. Isso é verificado pela implantagio do Museu de Ciéncias Naturais,
em 2000; do Servico de Reabilitagao Fisica — Ortese e Prétese, em 2003; da
Clinica Escola Veterindria, em 2004; das Clinicas Escola de Fisioterapia e de Fo-
noaudiologia, em 2005; da Clinica Escola de Psicologia, em 2006; da Farmicia e
do Laboratério Escola, em 2012; da Clinica Escola de Nutrigao, em 2013; e da
Fazenda Escola, em 2015.

No que se refere ao entendimento sobre sua responsabilidade social, a
instituigao visa & melhoria das condicoes de vida da populacio, em seu contexto
territorial, valorizando a articulagio com as politicas puablicas — locais, regionais e
nacionais —, 0s movimentos sociais, os setores produtivos e, também, as iniciativas
de ampliagao e democratizagio do Ensino Superior. Tem como pressuposto pro-
gramas de inser¢do social, educacional, econdmica e politica, com responsabilidade
social e integracio a comunidade.

Dessa forma, a Unicentro assume as seguintes diretrizes: programas de
apoio aos estudantes, por meio da concessao de bolsas — monitoria, tutoria, ini-
ciagdo a docéncia, pesquisa e extensdo —; bolsas mobilidade, visando 2 inclusio,

permanéncia e desenvolvimento do académico no meio universitério; politicas de
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isen¢io de taxas para o vestibular; prestagao de servigos a sociedade; atendimento
ao publico nas diversas dreas de conhecimento; programas de inclusio e acessibi-
lidade, destinados aos académicos, corpo docentes, funciondrios e estagidrios com
necessidades especiais; assisténcia psicossocial e juridica a apenados e a egressos
do sistema prisional e suas familias; acesso a universidade aos indigenas, visando a
inclusdo e permanéncia na institui¢io; assisténcia psicossocial e juridica as criangas,
adolescentes e suas familias; articulagao das agbes universitdrias com as politicas
publicas, com os movimentos sociais, com os setores produtivos, além do apoio a
ampliagio e a democratiza¢io do Ensino Superior.

Nesse cendrio integrador e colaborativo que busca atingir os mais diver-
sos setores da sociedade, a Unicentro assume seu cardter de grande relevincia ao
atender as demandas de grupos especificos em regides com baixos indicadores de
desenvolvimento humano, articulando-se as politicas de extensao, de ensino e de
pesquisa, superando as distAncias e os desafios postos, em razio do cumprimento

de seu compromisso com a coletividade.
Consideragdes finais

No transcurso deste capitulo, procuramos tecer, brevemente, parte da
trajetdria que, de um modo geral, influenciou a constitui¢io do Ensino Superior
no Parand e, consequentemente, a criagio da Unicentro. Foram abordadas algumas
das determinagées que definiram sua fun¢io como instituicao publica de ensino,
em nivel superior, e que plasmaram seu significado em diferentes momentos, con-
siderando que o papel da universidade se dinamiza enquanto assume uma natureza
fundamental para o desenvolvimento da regido em que se insere, abrangendo os
aspectos sociais, econémicos, culturais e, principalmente, de formagao humana.

A politica institucional da Unicentro procura valorizar, em todas as ins-
tancias de sua estrutura universitdria, as demandas sociais em sua diversidade; ou
seja, considera a pluralidade humana, em seus diferentes aspectos, promovendo a
insercdo social, contribuindo para o crescimento regional, além de cooperar para

o desenvolvimento da nagio.
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Nesse sentido, o perfil da Unicentro vem correspondendo as recomen-
dagoes estabelecidas durante a Conferéncia Regional de Educagao Superior para
América Latina e Caribe, realizada em 2008, considerando os eixos temdticos desta-
cados para a transformagao qualitativa da Educagao Superior: a democratizagio do
acesso e flexibilizagao de modelos de formagio; a elevagio da qualidade e avaliagao
do ensino; o compromisso social e a inovagao (UNESCO, 2008).

A importincia e a relevincia do ensino, da pesquisa e da extensdo uni-
versitdria, além das parcerias com institui¢oes internacionais, federais, estaduais
e municipais e das perspectivas de inser¢io social, justificam a atuagio da Uni-
centro em diferentes niveis de a¢des, visando a promogao de alternativas para o
desenvolvimento humano integral e sustentédvel. A Unicentro vem impactando
no desenvolvimento socioeconémico e socioambiental de sua regido de abran-
géncia, contribuindo fortemente para a ampliagio dos mecanismos de inclusio e
de crescimento de redes colaborativas, destacando-se no que diz respeito as tarefas
de transmissdo, producio e disseminacio do conhecimento cientifico, com com-
promisso e responsabilidade, acompanhadas pelos desafios globais de construcio

de uma sociedade mais justa, soliddria e igualitdria.
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Introdugao

Em tramitagio no Senado Federal, o Projeto de Lei PLS n° 772, de 2015,
visa a alterar a Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes
e bases da educagao nacional, para incluir o tema empreendedorismo no curriculo

da Educagio Bésica, com a seguinte redagio:

Altera a Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (LDB), para
dispor que os curriculos do ensino fundamental, anos finais, e do
ensino médio incluirio o empreendedorismo como tema transversal.
Inclui, ainda, a orientagio para o trabalho e para o empreendedoris-
mo como diretriz dos contetidos curriculares da educacio bésica e,
por fim, estabelece como finalidade da educagio superior o estimulo
ao empreendedorismo e a inovagio, visando A conexio entre os

conhecimentos técnicos e cientificos e o mundo do trabalho e da
produgio (BRASIL, 2015).

E um grande desafio propor uma politica publica, sobretudo em cardter
nacional, para tratar do tema empreendedorismo nos espacos escolares. Inicia-se
pela constatacdo de que se trata de termo de dificil defini¢ao, uma vez que seu estudo
¢ algo relativamente novo no mundo e seu conceito ainda estd em conformagao.
Shane e Venkataraman (2000) definem empreendedorismo como uma drea de

negécios que busca entender o surgimento de oportunidades para a inovacio, as
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quais devem ser exploradas para que se atinjam os efeitos necessdrios. O processo
empreendedor inicia quando se reconhecem “oportunidades para algo novo em
que as pessoas irdo querer ter ou usar e tomar medidas enérgicas para transformar
essas oportunidades em negécios” (BARON; SHANE, 2015, p. 8).

Por conta de algumas defini¢oes mais referenciadas, atualmente o em-
preendedorismo ¢ visto com frequéncia pela sociedade como algo fortemente
ligado apenas aos negdcios e a lucratividade. No entanto, é importante lembrar
que existem diferentes abordagens para o empreendedorismo, entre elas a social e
mais recentemente a relacionada ao conceito de sustentabilidade. Na metodologia
proposta neste trabalho, o empreendedorismo é compreendido como a capacidade
de realizagao de planos, sejam esses desenvolvidos em um contexto social, ambiental
ou de negdcios.

Comumente tratado nos cursos de Administra¢io, o tema nao faz parte
da formagao da grande maioria dos educadores presentes nos espagos escolares do
pais. Além disso, de acordo com o documento oficial da Area de Administragio
de Empresas da Coordenagao de Aperfeicoamento de Pessoal do Nivel Superior
(Capes), “a drea nio tem, historicamente, atuado na perspectiva de contribuir
diretamente com o Ensino Fundamental e Médio” (BRASIL, 2016, p. 6), o que
dificulta a execugio do plano de ensinar empreendedorismo nas escolas. Visando
a alterar esse cendrio, vem sendo trabalhada, desde 2015, uma proposta de ensino
de empreendedorismo, por meio do Programa de Extensio Universitdria Esag
Kids, da Universidade do Estado de Santa Catarina (Udesc), mais precisamente no
Centro de Ciéncias da Administracao e Socioecon6émicas (Esag), em Florianépolis
(SC), que também foi replicado na Universidade do Estado do Rio Grande do Sul
(Uergs), campus de Erechim (RS).

Tanto as a¢des realizadas na Udesc quanto as desenvolvidas na Uergs vao
além do ensino do empreendedorismo, porque também utilizam a oportunidade
para aproximar as criangas da universidade. Esse contato da academia com os
estudantes da Educacdo Bdsica é proveitoso para todas as organizagoes envolvidas
e atende perfeitamente 2 finalidade do Ensino Superior, como prevé a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacio (LDB) — Lei n° 9.394, de 1996 —, em seu artigo
43, inciso VIII, incluido pela Lei n° 13.174, de 2015:
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[...] atuar em favor da universalizagdo ¢ do aprimoramento
da educacao bdsica, mediante a formacao e a capacitagio
de profissionais, a realizagao de pesquisas pedagégicas e o
desenvolvimento de atividades de extensdo que aproximem os dois

niveis escolares (BRASIL, 1996).

Com uma abordagem ludica, a metodologia Esag Kids tem sido testada e
aprimorada a partir da realizagio de oficinas com criangas dos anos finais do Ensino
Fundamental, preferencialmente entre 8 e 12 anos. Nas acoes, desenvolvem-se
nogdes de empreendedorismo, inovagio e educagio fiscal, o que auxilia na criagao
de uma cultura de inovagao para estudantes, desde as fases iniciais de sua formagao.
Com método baseado em uma adaptagao ludica do Modelo de Negécio Canvas
(OSTERWALDER, 2011) e também em uma abordagem simplificada de avaliagao
de negécios e conceitos de criagio e desenvolvimento de szarfup em ambientes de
incerteza (RIES, 2012), os participantes sao desafiados a desenvolver um plano. As
criangas envolvidas na agao trabalham com conceitos importantes da drea de Ad-
ministragio e Economia, tais como empreendedorismo social, empreendedorismo
verde, empreendedorismo de negécios, economia criativa, planejamento, gestao
financeira, orcamento pessoal, desenvolvimento sustentdvel, cidades inteligentes,
lideranca e educacio fiscal.

Um objetivo primordial desse programa também ¢ a formagio de novos
lideres, mais adaptados a mudancas e preparados para enfrentar demandas sociais
e econdmicas que exigem, cada vez mais, solugdes inovadoras para alcance de um
desenvolvimento realmente sustentdvel. Assim, a partir de uma educagio empreen-
dedora, espera-se contribuir com o desenvolvimento regional das comunidades
em que a Udesc e Uergs possuem atuagio.

Segundo Goebel e Miura (2007), as universidades possuem o papel de
desencadear o desenvolvimento, com destaque para sua importincia como gera-
doras de emprego e renda, mas também pela capacidade de promover processos de
aprendizagem, difusio de conhecimentos e inovagao, com reflexos no 4mbito local
e regional. Boisier (1996, p. 10) salienta que o desenvolvimento regional é “um
processo localizado de troca social sustentada que tem como finalidade o progresso
permanente da regido, da comunidade regional como um todo e de cada individuo

residente nela”. Dessa maneira, as universidades colaboram com a transformacio
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das regides na medida em que buscam alternativas para os problemas locais, tanto
por meio da elaboragio de conhecimentos cientificos e tecnoldgicos que respondam
as necessidades de desenvolvimento quanto por meio da capacitagio de recursos
humanos que possam qualificadamente atuar na transformagio da sociedade, bem
como pela implantagao de atividades de extensao, como é o exemplo do Programa
de Extensao Universitdria Esag Kids.

De forma efetiva, o Programa Esag Kids vem ampliando suas agoes e obten-
do resultados concretos. De 2015 até final de 2017, o programa j4 havia atendido
a mais de 4 mil criangas em diferentes cidades do Brasil e tem atraido mais escolas
e educadores interessados em replicar a proposta. Com a experiéncia acumulada
nesse periodo, vislumbrou-se a possibilidade do ensino de empreendedorismo
diretamente nesses €espagos escolares, como propoe o Projeto de Lei em trimite
no Senado (PLS n° 772, de 2015, referido no inicio deste capitulo), consolidando
a atuagdo desse programa como politica piblica benéfica para desenvolvimento
regional. O programa coloca-se como uma alternativa ao enfrentamento de um
problema publico, isto ¢, da discrepancia entre aquilo que é ¢ o que se gostaria que
fosse a realidade pablica (SECCHI, 2014). A situagao piblica identificada como
insatisfatéria aqui € a existéncia de limitagoes no ensino tradicional, tornando-o
pouco reflexivo indicando a necessidade de uma educa¢io que promova o prota-
gonismo, estimule a criatividade e o pensamento critico, desperte os estudantes
para uma cultura de inovagio e nao apenas para uma légica de repeticio, formando
cidadaos mais criticos, engajados e envolvidos na resolugao dos problemas locais.

A discussao no Senado Federal demonstra que o tema jd compoe a agenda
politica federal e, portanto, estd entre os assuntos que a “comunidade politica perce-
be como merecedor de intervencio pablica” (SECCHI, 2014, p. 46). Em consulta
ao site do Senado em maio de 2018, o registro era de que a matéria se encontrava ain-
da em tramitagio, desde 5 de dezembro de 2017, na Comissao de Educacio, Cultura
e Esporte da Secretaria de Apoio a Comissdo de Educacio, Cultura e Esporte. Nao
obstante, é necessdrio pensar a operacionalizagio do enfrentamento do problema,
que nio depende exclusivamente da aprovacao legislativa, refor¢ando a importancia

de iniciativas como o Programa Esag Kids na concretizacio dos objetivos enunciados.
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Secchi e Ito (2016) apontam que diferentes atores individuais produ-
zem conhecimento que pode ser aplicado as politicas publicas, entre os quais os
professores universitdrios que desempenham atividades de pesquisa aplicada nas
diferentes dreas do conhecimento. Esses detém tanta legitimidade para participar
do processo de elaboragao de politicas publicas quanto qualquer outro ator politico,
grupo de interesse, partido politico, entre outros. Além disso, numa abordagem
multicéntrica, politicas publicas ndo sio consideradas monopdlios estatais; isto &,
sao reconhecidos os multiplos centros de tomada de decisao e a existéncia de auto-
nomia dos diferentes atores politicos para estabelecer, decidir e liderar um processo
de politica pablica (SECCHI, 2014). Embora tradicionalmente as universidades
atuem mais na produgio de conhecimento aplicado ao campo de politicas ptblicas
(SECCHL ITO, 2016), o Programa Esag Kids vai além da teorizacio, incentivando
a formulagao de alternativas para operacionalizagao do enfrentamento do problema
publico, com o desenvolvimento de uma metodologia de ensino de empreende-
dorismo. Atua ativamente nas etapas de implementagio da politica, por meio de
agoes de extensdo com criangas de escolas publicas e particulares, ¢ também na
avalia¢do, mediante verificagio dos resultados pela constatagio de evidéncias do
desenvolvimento de competéncias.

Em 2012, o Férum de Pré-Reitores de Extensio das Instituicoes de Edu-
cagao Superior Publicas Brasileiras (Forproex) sugeriu possiveis caminhos para que
a Extensao Universitdria estivesse alinhada com a proposi¢ao de politicas publicas,

que poderiam ser mais bem delineadas com o apoio da Extensio:

Os efeitos positivos da articulagio da Extensao Universitdria com
as politicas ptblicas podem advir, em primeiro lugar, de uma
contribuicdo direta dos atores académicos, por meio de suas agoes
extensionistas, na formulagio, implementacio e avaliacio dessas
politicas, especialmente as sociais, favorecendo, assim, o préprio
fortalecimento das acoes de extensio a elas vinculadas, em termos
de financiamento, cobertura, eficiéncia e efetividade (FORPROEX,
2012, grifo nosso).

Ao levar criangas para a universidade ou, no caminho inverso, com a uni-
versidade atuando nas escolas da Educacio Bésica, hd o incremento na formagao
das personagens envolvidas: de um lado, as criancas, que enxergam a possibilidade

de seguirem com seus estudos para além da escola; de outro, os académicos, que
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se conscientizam do retorno que dao a sociedade e do quanto sio beneficiados
com a formagdo em Institui¢oes de Ensino Superior (IES), sobretudo publicas.

A Extensao Universitdria pode ser protagonista em agoes desenvolvidas na
Educacio Bésica, uma vez que pode apontar possibilidades de atuagao em questoes
sensiveis ou especializadas, o que aproxima determinada diretriz politica da reali-
dade dos espagos escolares. Todavia, ainda que muitas agdes extensionistas venham
sendo ampliadas em ndmero e em qualidade nas IES, com novos pontos de vista
e possibilidades de discussao de ideias e de reflexdes, “a produgio nacional sobre o
tema, ainda caminha a passos timidos” (BARTNIK; SILVA, 2009). Nesse aspecto,
em nossas agoes de educagao empreendedora, sao realizados esforcos para ampliar
a rede de parcerias entre extensionistas de IES, como o caso que relataremos entre
a parceria firmada pela Udesc e Uergs, com oficinas desenvolvidas nos estados de
Santa Catarina e Rio Grande do Sul.

Outro tépico relevante na operacionalizacio de uma politica publica
de ensino de empreendedorismo ¢é a capacitagio de educadores. Nesse processo,
considera-se importante que a politica publica seja articulada com dreas que jd
trabalham o tema. Particularmente, os cursos da drea de Administracio possuem,
em seus quadros, profissionais com a expertise necessdria para abordar o tema
com educadores que nao tiveram essa formacio especifica. Hoje, a capacita¢io dos
educadores ¢ feita na modalidade a distincia, com disponibilizac¢io de textos sobre
a metodologia Esag Kids, materiais diddticos, tutorial para realizacio de oficina,
videos ilustrativos, entrevistas via Skype e registro de encontros simultineos, quando
possivel, por meio do Google Hangous.

No presente capitulo, descrevemos a realizagio das oficinas com criangas
de escolas publicas de Florian6polis (SC) e Erechim (RS), onde sao trabalhados
aspectos relativos ao empreendedorismo, planejamento, inovagio e educacio. Com
uma postura epistemoldgica interpretativista e fazendo uso da etnometodologia na
descri¢io do fendmeno investigado, pretendemos apresentar um relato de aspectos
que envolvem a realiza¢io de uma oficina com educandos do Ensino Fundamental,

possibilidades de agao e vivéncias compartilhadas entre alunos e educadores.
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O Programa Esag Kids: aspectos metodolégicos

Com o objetivo geral de construir e validar uma metodologia para o ensino
de empreendedorismo, compreendido e trabalhado como capacidade de realizacio
de planos, pretendemos desenvolver competéncias coletivas visando a formagao
do cidadao do futuro, privilegiando habilidades empreendedoras, estimulando
a lideranca, a criatividade e a inovacio, abordando temas como educacio fiscal,
desenvolvimento sustentdvel e uso de novas tecnologias, além de incentivar a busca
por conhecimento.

O termo “empreendedorismo” motiva metodologia que estimula cultura
de inovagio e pretende transformar a realidade dos espacos escolares. Originada
da interagao entre estudantes do Ensino Fundamental e 0 ambiente universitdrio,
essa metodologia visa a despertar as capacidades individuais e formar futuros
lideres engajados com a transformagao social, o crescimento econémico e o de-
senvolvimento, o respeito ao meio ambiente e a formagio continuada, tendo a
universidade como referéncia na busca de novos conhecimentos e saberes. Assim
como propde Greenberg (2011), estamos dispostos a formar e desenvolver novos
lideres empreendedores, seja na drea social, ambiental ou de negdcios.

Os fundamentos metodoldgicos baseiam-se em pressupostos de andlise
que valorizam a importincia da subjetividade e da experiéncia compartilhada por
individuos na construcio dos significados para situa¢oes vivenciadas. Parte-se,
ainda, da premissa de que a realidade social pode ser percebida por duas dimen-
soes, a subjetiva e objetiva, bem como por quatro paradigmas: humanista radical,
interpretativista, estruturalismo radical e funcionalista, sendo os dois primeiros
alinhados 4 dimensao subjetiva, e os dois tltimos, 4 dimensio objetiva (BURREL;
MORGAN, 1979).

Por meio da dimensio subjetiva, assume-se a postura condizente com um
paradigma interpretativista, alinhado com a visao de que “o que se passa como
realidade social ndo existe em qualquer sentido concreto, mas é um produto da expe-
riéncia subjetiva e intersubjetiva dos individuos” (MORGAN, 2005, p. 61). Sendo
assim, a sociedade e os individuos que a compéem sio compreendidos do ponto

de vista dos participantes e ndo apenas de um observador externo, imparcial e des-
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contextualizado da situagio experienciada. E possivel compreender os significados
subjetivos de uma agao de uma forma objetiva (DENZIN; LINCOLN, 2006).

A metodologia de pesquisa utilizada para andlise qualitativa ¢ a etnometo-
dologia. Em seu prolifero artigo de 1967, intitulado Studies in ethnomethodology,
Harold Garfinkel recomenda que esse tipo de estudo, empregado para tornar
possivel o relato das a¢des cotidianas organizadas, pressuponha o cardter reflexivo
ou “encarnado” de tais agoes.

No caso em questio, o educador responsdvel pela condugio das agoes Esag
Kids possui “[...] habilidade, conhecimento e direito ao funcionamento detalhado
daquela realizagao (sua competéncia) [...]” (GARFINKEL, 1996 [1967], p. 113);
¢ personagem central, pois altera, de forma direta e inquestiondvel, a percepgao
das criancas envolvidas nas atividades realizadas. Reconhecida a competéncia do
educador para a condugao das atividades, atribui-se a ele o papel de fornecer, aos
envolvidos e interessados em analisar o caso em estudo, as caracteristicas especificas
e distintivas da situagdo em si, com a proposta de um programa de investigagao
microssocioldgica das estruturas e procedimentos presentes na agio social planejada.
A possibilidade de relatar as a¢oes prdticas desenvolvidas de forma racional é um
ato continuo e recursivo; ou, como proposto por Garfinkel (1996 [1967]) em sua
cldssica obra, o cerne dos estudos estd na relatabilidade racional das agdes préticas
enquanto realizagdo pritica continua.

Os registros realizados a partir de entrevistas com criangas, educadores,
académicos e voluntdrios participantes das agdes sao fontes para anélise que pos-
sibilitam diferentes recortes de investigagao. Cabe frisar que a participagio das
criangas ¢ registrada em 4udio, video, fotos, e eventualmente por escrito, com
autoriza¢io dos responsdveis pelos menores para cada agao realizada, a partir de
termo de consentimento de uso de imagem para fins académicos e de pesquisa.
Uma vez que os relatos dos participantes das agoes estao reflexiva e essencialmen-
te vinculados, por suas caracteristicas racionais, a essas situacoes organizadas de
forma planejada pela equipe que propde a agio, estabelece-se a possibilidade de
um estudo etnometodolégico.

A etnometodologia caracteriza-se como uma abordagem teérico-metodo-

l6gica de pesquisa empirica, que compartilha de pressupostos epistemoldgicos com
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os estudos baseados em pritica, e possibilitam ao investigador formas de compreen-
sao dos processos de aprendizagem em organizagées (BISPO; GODQY, 2012).
Nesse sentido, nio se trata de um objeto de estudo meramente observével em sua
imobilidade. O que se analisa ¢ algo dindmico, fruto de uma situagao socialmente
construida, tendo como finalidade nao s6 pareceres descritivos e imparciais, mas
também “uma andlise interpretativa desse processo e das propriedades pertinentes
a este” (OLIVEIRA; MONTENEGRO, 2012).

Acrescentam-se também as prdticas as finalidades inicialmente propostas
pelas acdes, que visam a apresentar aos participantes — os estudantes mirins — possi-
bilidades de planejamento de suas agoes futuras, por meio da abordagem de temas
como planejamento, empreendedorismo, inovagdo, educacio fiscal, economia
criativa, cidadania, sustentabilidade, ambiente universitdrio, lideranca e ética, na
perspectiva de uma abordagem interacionista e de procedimentos construtivistas.
Delimitar o campo epistemoldgico de tal forma que ele fique estanque e bem
estabelecido nao condiz com o propdsito de obter 0 mdximo de compreensao e
possibilidades de investigagio do objeto em andlise. Dessa maneira, os modos como
os temas sao trabalhados com as criangas nas atividades sao compreendidos em
conjunto com as praticas sociais e de andlise dos métodos e retéricas utilizadas. Ao
priorizarmos a¢oes com criagio de vinculos e lagos afetivos em nossas interagdes
com estudantes mirins, associamos a0 momento vivenciado aspectos emocionais
nao quantificdveis e essenciais para a producio de significado dos temas trabalha-
dos nos encontros. Observam-se, na etapa de coleta, bem como na transcrigdo e
andlise de dados qualitativos provenientes da agao, aspectos relativos a etnografia,
autoetnografia e fotoetnografia, que, em comum, atribuem ao envolvimento do
pesquisador um papel fundamental, por meio da descri¢ao do evento de forma
imparcial, relato da vivéncia experienciada ou andlise de imagens, que poderao
propiciar melhor interpretagio a partir das referéncias de quem as vivenciou.

Em termos préticos, as oficinas s3o planejadas para serem desenvolvidas
com criangas dos anos finais do Ensino Fundamental, preferencialmente na faixa
etdria de 8 a 12 anos. As escolas sao atendidas por demanda, e a oficina ¢ pre-
viamente agendada para ser realizada na universidade ou em diferentes espacos

educacionais. Em média, 30 criancas participam de cada agao de extensdo, com
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autorizagio por escrito dos pais ou responsdveis para uso de imagens e produgao
de contetido com cardter cientifico. Em cada agao, criancas sio acompanhadas
por um grupo de cerca de dez académicos, professores e outros voluntirios que
previamente se cadastram para participar.

As criangas destacam-se por sua capacidade de criar mundos imagindrios.
Aproveitando-se dessa habilidade inata, pretende-se desenvolver com as criancas
competéncias relacionadas a uma cultura de inovagao com incentivo a busca de
conhecimento. Todavia, apresentar ferramentas de gestao formais nao seria a forma
mais correta de apresentar o assunto as criangas. A alternativa é introduzir temas
de forma ludica por meio de leituras, imagens coloridas e brincadeiras.

Para desenvolver a ideia de planejamento, empreendedorismo e inovagio
com criangas, utiliza-se 0 modelo Canvas Kids, desenvolvido pelo Programa Esag
Kids como uma forma adaptada e simplificada do Modelo de Negécio Canvas
original, proposto por Osterwalder (2011). A ferramenta de gestao estratégica
com foco no empreendedorismo serve de base para descrever, desenhar, mudar,
inventar e nortear um modelo de negdcios e constitui uma técnica que viabiliza a
construgio de forma 4gil e visual de planos. O esquema Canvas jd tem uma pro-
posta de ludicidade, uma vez que tem a aparéncia de cartoon, dividido dreas. O
modelo Canvas Kids, conforme ilustrado na Figura 1, estimula a crianga a refletir

e a aprimorar sua ideia.
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Figura 1 — Modelo Canvas Kids

s bue o on PEE Canves Kids R casoddd
Sam - 6 Cue Winka, $dein Para Qaw‘?
s praciss?

Fonte: Jara, Arruda e Janicsek (2016)

Em cada uma das oficinas realizadas, o Canvas Kids, impresso em uma
folha A3, ¢ distribuido as criangas participantes da oficina, que o preenchem por
meio de post-its para responder as questoes, inicialmente no campo “Minha ideia”.
A partir disso, com o0 apoio de académicos voluntarios, que atuam como mentores
dos empreendedores mirins, as criangas envolvidas sio questionados a respeito
de suas ideias, e precisam refletir mais sobre “Para quem?”, “O que eu preciso?”,
“Quem pode me ajudar?”, “Como vou conseguir o que eu preciso?” e, finalmente,
“Como vou saber se deu certo?”.

Essa simplificagio de planejamento coloca o empreendedor mirim a re-
fletir sobre a importancia de planejar as agdes antes de executd-las, o que ¢ ponto
fundamental na vida de qualquer profissional. A ideia de formalizar, da maneira
mais enxuta possivel, o processo de construgio de uma inovagio é apresentada aos
participantes, o que incentiva minimizar o risco associado a execugao da proposta

em um ambiente de incerteza (RIES, 2012). Esse principio serve também de re-
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feréncia para constru¢ao dos modelos de aplicativos e jogos, outra atividade que
mais recentemente vem sendo desenvolvida no Programa Esag Kids, com uso da
plataforma AppInventor elou Scratch, do Massachusetts Institute of Technology
(MIT), abordando-se o desafio da literacia digital, ou seja, a capacidade de lidar e
interpretar as midias digitais (SAPIRAS; VECCHIA; MALTEMPI, 2015).

Em relacdo ao aspecto “minimizar riscos em ambiente de incerteza”,
existem caminhos que podem ser seguidos para que isso ocorra efetivamente
(SCHLESINGER; KIEFER; BROWN, 2012). De forma adaptada ao ambiente
infantil, comega-se com a ideia de usar a criagdo com amigos e familiares, esten-
dendo, a partir disso, para a ideia de uso social. As criancas sao incentivadas a ter a
inovagao como principio e compreendé-la como muito mais que um produto novo
(SERAFIM, 2011), uma vez que o processo de inovagao ¢ apresentado como um
trabalho organizado, sistemdtico e racional (DRUCKER, 2016), o que possibilita
caminhos para cria¢io de uma cultura da inovagao, a partir de processos racional-
mente elaborados de “destruicio criadora” (SCHUMPETER, 1961).

Findada a elabora¢io do plano, os educandos sao desafiados a refletir um
pouco sobre educagao fiscal, aqui compreendida como a capacidade de analisar e
refletir sobre captacio e aplicagio de recursos publicos (LIMA, 2008). Para cada
um dos planos desenvolvidos, ¢ distribuida uma nota fiscal ficticia, com um campo
contendo a pergunta: “De que forma vocé gostaria de que o Prefeito gastasse o
imposto recolhido nesta nota fiscal?”. A falta de consciéncia cidada em relacio aos
tributos e sua importincia social tem atravancado a evolugio e a modernizagio do
pais em termos gerenciais (GRZYBOVSKI; HAHN, 2006). O exercicio proposto
nas oficinas Esag Kids apresenta aos estudantes nio sé a importancia social dos
tributos e de que forma eles podem auxiliar na obtencdo de recursos a partir da
emissio de notas fiscais, mas também mostra o funcionamento das notas fiscais
no dia a dia, fatos muitas vezes desconhecidos por eles e fundamentais para satide
das finangas publicas. Espera-se que o profissional do futuro tenha uma cidadania
ativa, tanto de contribuigio quanto de fiscalizagao dos tributos.

Outra ferramenta importante, produzida nas atividades de extensao e
utilizada como material diddtico, é o Manual do Empreendedor Mirim, dis-

tribuido gratuitamente aos participantes e disponivel para download no site do
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programa. Consiste em uma publicacio de 300 pdginas, construida de forma
colaborativa por professores e parceiros do projeto, contendo jogos, brincadeiras,
passatempos. No material, também sio apresentados diversos temas transversais
relacionados ao empreendedorismo, tais como empreendedorismo verde e social,
ética, cidadania, economia criativa, lideranca etc. Na Figura 2, a seguir, observamos
criancas participantes de oficinas ofertadas em diferentes cidades brasileiras'!!

com o Manual do Empreendedor Mirim em maos.

Figura 2 — Manual do Empreendedor Mirim em diferentes cidades do Brasil

=

Escola Espago Educar, Itacaré/BA UME Maria Luiza Alonso Silva, Santos/SP

Fonte: Acervo do Programa Esag Kids

A oficina ainda procura desenvolver as relacoes interpessoais e criar lagos
entre os participantes. Lagos podem ser percebidos como caminhos para inovagio,
quando possibilitam o acesso e a troca de informagoes, reduzindo, por exemplo, o

abismo entre o Ensino Fundamental e o contexto da Educagao Superior. Em termos

" Destaca-se que oficinas jd ocorreram em muitas cidades, como exemplificado nas fotos, e ainda estio ocor-
rendo na Udesc. H4 também oficinas agendadas para oferta em outras cidades para os préximos meses de 2018
(tendo-se como referéncia o més de maio).
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de ganho de capital social, uma relagio mutua de amizade constitui um recurso real
e nao material. Ainda, pela teoria da for¢a dos lagos fracos (GRANOVETTER,
1973), quanto mais forte é o vinculo entre dois entes, mais provavel é que seus
mundos sociais se sobreponham. Pensando nisso, criou-se o Cartao de Visita de
Apadrinhamento, que ¢ distribuido pelos académicos participantes do programa

aos estudantes mirins, conforme ilustra a Figura 3, a seguir.

Figura 3 — Exemplo de Cartio de Visita de Apadrinhamento com dados de um
académico voluntdrio

m i I o & 0 W 4 & L L FEIARR

Programa de Extensdo Esag Kids

Thia EO de Estude bastanie e quando precisar
Padrinho Esag Kids de dicas sobre a Universidade
:_‘.)".L pergunte pra miml

() (48) 9 9822-7423

‘%‘% Esnﬁé @ eecultura.com.br

facebook.com/esagkids

Fonte: Material elaborado pelo Programa Esag Kids

O principio bésico por trds da distribuigao dos cartoes de visita dos acadé-
micos para as criangas é estabelecer mecanismos que possibilitem a criagao de lagos

entre a universidade e os estudantes mirins, mesmo que tenha cardter simbdlico.
Resultados

Conforme mencionado na introdugio deste capitulo, o Programa de Ex-
tensdo Universitdria Esag Kids da Udesc foi criado em 2015 e, desde entio, vem
aprimorando sua metodologia de ensino. Os relatos dos envolvidos nas agoes sio
muito positivos, tanto das criangas quanto dos educadores, académicos, bolsistas
e também dos responsdveis pelas escolas e institui¢des que participam das oficinas.
Até o final de 2017, jé foram atendidas mais de 4 mil criangas. Foram ampliadas

parcerias, que hoje envolvem dezenas de empresas, organizagoes nio governamentais
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e 6rgaos estaduais e internacionais — como, por exemplo, a Embaixada da Austrilia
no Brasil. Os parceiros contribuem de diversas formas, seja na geracao de contetido,
seja com aportes financeiros via edital de fomento. Além disso, a metodologia das
oficinas de empreendedorismo, inovagio, educacio fiscal, entre outros temas, pode
ser replicada, como foi observado na parceria Udesc-Uergs, em que educadores
foram capacitados na modalidade a distincia. Aplicou-se, na atividade realizada
em Erechim (RS), os mesmos principios de educagio empreendedora e foco na
realizacio de planos utilizados nas agoes em Florianépolis (SC). A parceria entre
as universidades se deu por afinidade de tema de pesquisa entre professores das
instituigoes — isto é, sobre empreendedorismo — e se iniciou a partir de trocas de
mensagem via e-mail, posteriormente avangando para capacita¢des na modalidade
a distAncia, troca de experiéncias, envio de materiais, relatos e produgio de artigos.
Durante a realizagao das atividades foi possivel perceber claramente elementos
constitutivos de competéncias coletivas de acordo com a classificagao proposta por
Klein e Bittencourt (2012), complementada por Le Boterf (2003).

O Quadro 1 associa cada um desses elementos com fotos, seguidas de
constatagdes elaboradas a partir da vivéncia das oficinas realizadas, com base na
observagio dos educadores e registros em dudio e video, com intuito de apresentar

os pontos mais recorrentes que foram identificados.

Quadro 1 - Evidéncias de elementos constitutivos e competéncias coletivas

Elemento constitutivo: Sensemaking

Elementos envolvidos: influéncia do meio, busca de estratégas de inovacio, estimulo ao

desenvolvimento robusto das cadeias de competéncias, estabeleamento de funcdes e papéis,
comunicacio e codizos.

Evidéncias
O sigmficado das regras e da estrutura do trabalho. Ideias

colettvas. Incentivo a movacio. Construcdes coletivas,

tirando proverto da orgamzacio em grupos. Relacdes de
ajuda: académicos fazem o papel de especialistas. Aos
mtegrantes rminns, cabe o papel de realizar um brainstorm,
apontando mimeras respostas 45 perguntas que guiam a
construcio de seus planos. Instrumento de codificacio
utilizado nesta atividade: posti# colorido. Compreensio
do codigo de comunicacio. Linguagem comum.

-
Académico voluntirio & tutor de projetos e os
alunos tém papel de protagonismo.
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Elemento constitutivo: Abrangéncia
Elementos envolvidos: interacio, coordenacio dos conhecimentos dos grupos e espitito
coletivo. Saber elaborar representacoes compartilhadas e saber cooperar. Crar relacdes de
solidariedade & convivéncia Relacoes de tempo e espaco.
Evidéncias

Interacio, dizlogos e argumentacdes. Organizacio sistematizada a
partir de perguntas direcionadoras: Para quem? O que eu precisor
Quem pode me ajudar? Come vou conseguir o que preciso? Como
vou saber se deu certo? Criatividade. Experiéncia Unica e inédita
de vivenciar a universidade. Acdes de carater lidico realizadas em
parceria com académicos. Valores de confianca, carinho e emocio
transmitidos em cada momento. Criacdo de lacos e fortalecimento
do capital social.

potencializa os resultados.

Elemento constitutivo: Acdo
Elementos envolvidos: Comportzmento reflexivo e ndo reflexivo, saber comunicar-se e saber
aprender coletivamente da experiéncia.

Evidéncias
Acdo reflexiva: evidenciada no momento em que a3 criancas
precisam apresentar suas ideias para o restante da turma.
Cada grupo deve ir 4 frente da sala apresentar seu plano.
Essa apresentacdo tem a participacio do educador, que
solicita que as criangas apresentem suas ideias baseadas nas
perguntas-chave do Cam'35| Kids, iniciando pelo primeiro
campo, Minha Ideia. A partir disso, notam-se claramente
diferentes posturas das criancas, umas mais comunicativas,
outras menos, mas todas parficipam, como grupo, da
apresentacio da ideia construida de forma coletiva. A acdo
ndo reflemiva subjacente a esta atividade consiste em -
elementos de rotinas para o planejamento. Compreender  Apresentagio do plano desenvolvido pelo
que qualquer tipo de plano pode se enquadrar na  grupoe defesado projeto.
metodologia que acaba de ser vivenciada € um dos objetivos
principais da metodologia Canvas Kids, e as criancas sio
incentivadas a sepuir para os planos futuros realizados em gualquer area.

Fonte: Programa de Extensdo Esag Kids

Além das competéncias coletivas e aspectos de lideranga descritos nas
evidéncias do Quadro 1, também pode ser registrada uma andlise do estabeleci-
mento de vinculos. Foi possivel constatar a cria¢io de vinculos a partir de relatos
das criancas participantes das atividades que demonstravam satisfagao por estarem
naquele ambiente. Hd falas registradas em dudio em que os aprendizes relatam
avaliagbes como estas: “é muito bom estudar aqui” e “ano que vem eu quero es-
tudar aqui”. Os vinculos afetivos sdo perceptiveis por meio de abragos sinceros,
sorrisos espontineos, registros em redes sociais e passeios de mios dadas pelo

interior da universidade. Essa relagao, impar entre académicos e criangas do En-
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sino Fundamental, é objeto de investigagao numa abordagem que possibilita uma
descrigio das relagoes advindas dessa vivéncia compartilhada. Quando as criangas
participantes das atividades sdo questionadas se conhecem alguém na universida-
de, invariavelmente (com percentuais superiores a 95%), as criangas dizem nio
conhecer ninguém, mas essa situacio se altera apds o recebimento do Cartao de
Visita de Apadrinhamento distribuido pelos académicos.

Outra relagao importante estabelecida é o vinculo escola-universidade. As
situacoes oriundas da oficina descrita anteriormente ressignificam a identidade dos
participantes (tanto das criangas que sio o publico-alvo das oficinas quanto dos
adultos envolvidos na atividade de extensdo), uma vez que provocam uma reflexio
sobre o desenvolvimento dessas atividades. Essa interagao entre criangas, académi-
cos e professores pode transformar, de uma maneira ou outra, a forma como sio
percebidos os processos educacionais, nos diferentes niveis de ensino. Além disso, a
rede de relacoes criada entre estudantes do Ensino Fundamental e da universidade
une realidades e contextos distintos, possibilitando que atores que antes nio se
encontravam conectados diretamente estabelecam uma relacio duradoura e matua
de amizade, recursos reais ou potenciais que os individuos podem mobilizar para
atingir seus objetivos (STEINER, 20006).

Do ponto de vista de ganho em capital social, o pertencimento a um
grupo corresponde a possuir tal capital. E ser portador de um recurso que facilita
as transagdes entre os agentes no interior desse grupo. Em relacdo as criangas, seria
muita ambi¢io achar que os estudantes mirins, de fato, tornam-se pertencentes ao
ambiente universitdrio. Por outro lado, a possibilidade de mexer com o imagindrio
ou instigar esse senso de pertencimento representa ganho significativo que pode
refletir no futuro das criangas. Para os académicos que jd fazem parte do ambiente
universitdrio — e talvez por isso possam ser considerados aqueles que tém maior
capital social no interior dessa rede —, servir como inspiragao para as criangas par-
ticipantes das oficinas Esag Kids carrega um simbolismo muito importante: o de
esperanca em um futuro baseado em conhecimento.

O reconhecimento de que as criangas nascidas no século XXI trazem ca-
racteristicas proprias, que as diferenciam daquelas dos séculos anteriores, ¢ essencial

para entendermos a importancia de novas metodologias que buscam avangos no
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processo de ensino e aprendizagem (SERRES, 2013; BORGES; AVILA, 2015), bem
como o reconhecimento de que o “conceito de infincia é uma construgio social e
histdrica que se modifica com o passar do tempo, é perceber que, cada vez mais, as
criangas participam dessa construgio e que todos os acontecimentos e mudangas
da sociedade também chegam a elas” (BORGES; AVILA, 2015, p. 107). Esse en-
tendimento permite, portanto, que as criangas opinem e manifestem suas criticas
ou solugoes sobre os problemas que percebem na sociedade, na politica, no meio
ambiente, enfim, no mundo de que fazem parte e do qual auxiliam na construgo.

Essa reflexdo das criancas que participam das oficinas sobre aspectos da
vida em sociedade ¢ um dos pontos emergentes. Constata-se essa postura ideolégica
dessas criangas quando elas apresentam possibilidades de melhorias relacionadas a
nota fiscal que elas preenchem no decorrer das oficinas. Verificou-se que a ludici-
dade associada ao preenchimento de uma nota fiscal pode conduzir a reflexoes que
auxiliam nas discussoes e, consequentemente, no desenvolvimento de educagao
fiscal e de uma formacdo mais completa, que envolvam valores, cidadania e critici-
dade. Embora os dados coletados em algumas agoes sejam preliminares e precisem
ser validados com uma amostra maior de criancas, acreditamos ter evidéncias que
apontem para a importincia das oficinas relacionadas, especificamente neste caso,

a0 ensino de empreendedorismo.
Conclusao

Em todos os niveis educacionais, observam-se caréncias que nao serao sa-
nadas apenas com agoes ad hoc e meios tradicionais. A universidade, por meio das
atividades de extensao, tem o papel de interferir na realidade social em seu entorno,
e um dos aspectos ¢ a interagdo com a Educacio Bésica. Para tanto, a politica da
universidade precisa reconhecer o valor da Extensio como setor que dialoga dire-
tamente com a sociedade e amplia a democracia. Enquanto a publicagio cientifica,
por vezes, mantém restri¢oes de acesso, tanto pela forma que toma — acervo fisico,
lingua, jargao técnico — quanto pelo publico que a prestigia — comunidade acadé-
mica —, a extensiao universitaria, além de produzir conhecimento, gera resultados

que impactam diretamente a sociedade e impulsionam o desenvolvimento.
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Nesse processo, ¢ importante que a atividade esteja baseada numa racio-
nalidade substantiva, de culto ao conhecimento e busca constante pelo resgate do
valor da universidade como referéncia para o desenvolvimento humano e social.
Uma nagio é pobre quando ¢ vitima de uma estrutura institucional que nio
promove o conhecimento (PIAIA, 2013). Temas importantes como ética, moral,
cidadania e culto ao conhecimento precisam ser difundidos, e o Programa Esag
Kids, da Udesc, também trabalha esses conceitos com os empreendedores mirins.
Ao refletir sobre a moralidade em seus estudos com criangas, Jean Piaget (1994
[1932], p. 23) ji apontava que “toda a moral consiste num sistema de regras e
a esséncia de toda moralidade deve ser procurada no respeito que os individuos
adquirem por estas regras”.

Essas possiveis regras, normas de conduta, respeito e valores podem ser
transmitidos nas agoes educacionais capitaneadas por universidades. Ao buscarmos
intervir na formac¢io dos estudantes mirins, que ainda nao conhecem uma uni-
versidade, realidade constatada neste estudo por amostragem, buscamos resgatar
o simbolismo que a academia representa e transformar o imagindrio das criangas
em relacio ao ambiente universitdrio. Além disso, a pretensao também ¢ difundir
uma nova forma de enxergar a relagao ensino-aprendizagem, que valorize as expe-
riéncias e as relagoes interpessoais, estimule a criatividade, a expressao e a cultura
de inovacao.

A possibilidade de utilizar a estrutura universitdria, compartilhando do
simbolismo e reconhecimento que a sociedade, em muitas instincias, ainda atribui
a essa institui¢ao, catalisa o impacto de agbes que proponham inovagoes lastrea-
das pelo conhecimento de um académico. De forma andloga ao que propunha
Schumpeter, quando falava em destrui¢do criadora nas estruturas econémicas,
podemos vislumbrar uma academia que “revoluciona incessantemente a estrutura a
partir de dentro, destruindo incessantemente o antigo e criando elementos novos”
(SCHUMPETER, 1961, p. 110).

Evidentemente, uma tnica transformagio com a dimensio necessdria para
reparar os problemas da educagao como um todo ¢ invidvel. Porém, essa constatagao
nio pode servir como argumento para se estancarem possiveis agoes. Em espagos

bem delimitados, como escolas, por exemplo, é possivel propor metodologias de
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ensino e aprendizagem que melhorem aspectos da educagao. Qualquer projeto que
venha a ser desenvolvido carrega consigo uma incerteza, a qual é parte peculiar
das agoes empreendedoras, e estd associada ao progresso social. O progresso social
dé-se por vdrias etapas e aspectos, sendo que “as fases ou os fatores de progresso
mais fundamentalmente e irremediavelmente incertos sdo aqueles que sao essen-
cialmente para o aumento do conhecimento como tal” (KNIGHT, 1964, p. 317).
Sob esse viés, nunca serd uma tarefa ficil realizar mudangas que efetivamente tragam
elevagao moral, cultural e educacional das pessoas envolvidas, mas, ainda assim,
devemos enfrentar essa incerteza, pois “o que conta nao é o objetivo preciso visado,
mas o encaminhamento, o desenvolvimento, as vias a serem abertas” (CROZIER,
1989, p. 200 apud GODBOUT, 1998, p. 4), e esses caminhos estao repletos de
conhecimento e reflexées quando apresentamos a universidade as criangas.

A universidade tem sua autonomia para inovar com atitudes que o poder
publico em esferas maiores nao consegue. Deve-se explorar, em favor do progres-
so social, a relacdo existente entre inteligéncia e desenvolvimento moral, sendo
esse desenvolvimento moral o fundamento da educagio (KOHLBERG; CLARK
POWER; HIGGINS, 1989). A universidade carrega consigo bons argumentos para
elaboragio de planos e uma estrutura que possibilita agdes com respaldo de equipes
de servidores. Somam-se a isso educadores qualificados, académicos em formagao
e criangas inspiradas pelo simbolismo de uma institui¢do de referéncia que trans-
forma vidas. Ao propiciarmos momentos que elevem, de uma maneira ou outra,
as pessoas envolvidas nas acoes universitdrias, buscando melhorar as condigoes dos
cidadaos no presente para que tenham, como meta, a busca do conhecimento de
forma continuada, estamos consequentemente aumentando a média dos valores
culturais da populagio. Assim, com nossas acoes locais e muita vontade de acertar,

esperamos gerar protagonismo na resolucio de problemas globais.
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“Celiacos na Uezo”: da extensao
universitdria a pesquisa cientifica
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Introdugao

A doenga celiaca é uma enteropatia autoimune, induzida pela ingestao de
gliiten, e estd subjacente a uma predisposicao genética. O fator indutor da doenca
é o gltten, fragio proteica existente em diversos cereais, constituida de prolaminas
e gluteninas. O tratamento estd relacionado a aderéncia a uma dieta sem gliten
por toda a vida, conduzindo a melhoria dos sintomas em algumas semanas. Po-
rém, a restrigio absoluta de gldten representa um desafio ao paciente, visto que hd
dificuldades em obter algumas preparacoes rdpidas sem presenca de gliten. Tracos
dessa proteina sdo frequentes nos alimentos disponiveis no mercado (NOBRE;
SILVA; CABRAL, 2007).

A porcio antigénica da proteina do gliten sao as prolaminas, que se di-
ferenciam em relacdo a fonte: gliadina do trigo, hordeina da cevada, secalina do
centeio e avenina da aveia. Essas proteinas apresentam alto contetido de glutamina
(BAPTISTA, 2006; NOBRE; SILVA; CABRAL, 2007), que ativa o autoantigeno
transglutaminase (tTG), desencadeando os sintomas gastrointestinais e extraintes-

tinais (BAPTISTA, 2006).
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Os sintomas da forma cléssica aparecem entre 6 e 24 meses de idade, apds
introdugao do glaten na dieta, com sintomas como diarreia cronica, distensao
abdominal, desnutricio, anorexia e atraso no crescimento (BAPTISTA, 2006;
NOBRE; SILVA; CABRAL, 2007). Na forma atipica, os sintomas podem ocorrer
em qualquer idade (PRATESI; GANDOLFI, 2005), na forma de dor abdominal
recorrente, nduseas, vomitos, com manifestacoes extraintestinais como anemia
ferropriva (ma-absorgao de ferro), osteopenia (ma-absor¢ao de vitamina D e célcio),
dermatite herpetiforme e déficit imunolégico (PRATESI; GANDOLFI, 2005;
BAPTISTA, 2006; NOBRE; SILVA; CABRAL, 2007).

O tratamento da doenca estd relacionado a aderéncia a dieta com exclusao
total de gltten; porém, a obediéncia ao tratamento pode ser dificultada pela falta
de conhecimento sobre os alimentos permitidos, as alteracoes fisioldgicas e as
consequéncias da nio aderéncia ao tratamento (SILVA et al., 2006).

Portanto, o cuidado com a dieta é de extrema importancia. Existe uma
grande insatisfagdo dos portadores da doenca com relagio a oferta de alimentos
préprios ou ao fato de os produtos disponiveis no mercado serem normalmente
de alto custo (ARAUJO et al., 2010).

Muitos estudos constatam que a diminuigao da qualidade de vida nao
¢ associada a submissio de uma dieta livre de gliten, e sim a sintomatologia da
doenca. A doenga celiaca pode ser considerada, mundialmente, um problema de
satde publica, por uma série de fatores: alta prevaléncia, frequente associagao com
morbidade varidvel e nio especifica e probabilidade aumentada de aparecimento
de complicagoes graves (SILVA et al., 20006).

Com intuito de auxiliar nesse processo de garantir qualidade de vida dos
celfacos, a Lei n° 10.674, de 16 de maio de 2003 (BRASIL, 2003), determinou o
prazo de um ano para que todas as inddstrias alimenticias advertissem o consumidor,
em seus rétulos, sobre a presenca ou nao de gliten em seus alimentos, com os termos
“Nao contém gliten” ou “Contém gliten”. Dessa forma, desde 2004, os pacientes
portadores de doenca celiaca podem decidir sobre os ingredientes e produtos a serem
consumidos. Fica proibido o consumo de paes, bolos, biscoitos e massas alimenticias
a base de farinha de trigo, cevada, centeio ou aveia e flocos de aveia. Sao permiti-

dos farindceos de arroz, batata, fécula de batata, milho, tapioca e farinha de soja.
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Diversos estudos indicam que a aderéncia ao tratamento dietoterdpico
representa umas das Gnicas formas de suprimir os sintomas intestinais e extraintesti-
nais da enfermidade. Porém, essa obediéncia aos alimentos permitidos representam
um obsticulo, devido a auséncia de informagoes adequadas sobre a patologia e a
dificuldade de acessar os produtos nos centros comerciais proximos as residéncias.

A atitude da familia frente a doenga garante a aderéncia a dieta; porém,
pode faltar, a0 membro da familia que prepara as refei¢oes, conhecimentos para as
adaptagoes da dieta, uma vez que a substituigao de farinhas com gliten por farinhas
sem gliten nio ocorre de modo ficil. Sao necessdrias adaptagdes de proporcio e
acréscimo de outros coadjuvantes, tais como gomas, proteinas licteas, emulsifican-
tes, enzimas ou amido gelatinizado (CAPRILES; AREAS, 2011).

A substituigao de alimentos nao permitidos leva a oferta de produtos mais
simples, como mingaus, frutas e massas sem gldten, que, muitas vezes, prejudicam
o estado nutricional jd debilitado do celiaco em virtude da monotonia alimentar,
uma vez que a indicagio de alimentos industrializados pode representar risco,
pois, nesses alimentos, o trigo pode ser incorporado como veiculo de temperos e
espessantes, por exemplo, sem que isso seja mencionado na rotulagem. Assim, a
melhor alternativa seria a preparacio caseira das refeigoes, mas tal op¢io recai no
problema da falta de habilidade culindria e disponibilidade de tempo para o preparo
de refei¢des sauddveis com ingredientes permitidos, o que pode levar a transgressao
da dieta (EGASHIRA et al., 1986).

Segundo Sdepanian, Morais e Fagundes-Neto (2001), outro fator extre-
mamente importante para a obediéncia a dieta ¢ o conhecimento do paciente em
relacio a doenca e seu tratamento. Para isso, médicos, nutricionistas e farmacéuticos
tém a responsabilidade de esclarecé-los da forma mais detalhada possivel. Existem
diversas associagoes espalhadas pelo Brasil, como as unidades da Associagao de Ce-
liacos do Brasil (Acelbra), com intuito de difundir os conhecimentos adquiridos por
profissionais da drea de satde e trocar experiéncias sobre as dificuldades e realidades
vividas durante o tratamento da doengca celiaca. Porém, segundo a Acelbra-SP'",

existem poucas informagdes sobre a incidéncia dessa doenca no Brasil.

' Disponivel em: <http://www.fenacelbra.com.br/acelbra_sp/institucional/>. Acesso em: 24 abr. 2018.
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A maior dificuldade dos celiacos estd na obten¢ao de produtos permiti-
dos, além da pouca divulgacio de informagoes sobre os efeitos da doenga. Dessa
forma, cabe aos profissionais a serem formados e as proprias Institui¢oes de Ensino
Superior (IES) aumentar a divulgacio das informagoes a toda a comunidade no
Ambito de suas sedes.

Novos produtos ou opgoes inovadoras de receitas estao surgindo, seja em
cursos de extensdo e em pesquisas em universidades, seja em programas de culind-
ria ou em sitios eletronicos relacionados a dietas funcionais. A ideia de pesquisas
inovadoras é trazer para o alimento uma funcionalidade, além de oferecer um

produto com maior valor nutritivo.
Projeto de Extensao Celiacos na Uezo

A politica de extensao da Fundagio Centro Universitdrio Estadual da Zona
Oeste (Uezo) tem cardter educativo, social, cultural, cientifico e/ou tecnoldgico.
Atende a projetos com a finalidade de integrar, de forma social e dialdgica, a co-
munidade da Zona Oeste da cidade do Rio de Janeiro com a universidade. Essas
atividades sao potencializadas pela constru¢ao e com as parcerias externas com
empresas do ramo, associagoes de portadores da doenga celiaca e universidades
publicas e privadas.

O Projeto de Extensao Celiacos na Uezo foi idealizado para suprir algumas
das demandas dos celiacos em relagio a suas dificuldades. Esse projeto torna a Uezo
ponto de referéncia na Zona Oeste para encontros e divulgacio de informagoes
sobre doenga celiaca. Outro aspecto importante estd relacionado 2 motivagio e ao
engajamento dos alunos da institui¢ao na participacio de projetos de extensao para
o beneficio da comunidade, despertando, ainda, o interesse académico-cientifico
e social dos jovens estudantes.

Das alteragdes de comportamento e atitude dos familiares depende o
sucesso do tratamento; porém, a desinformagio, o preconceito e a insensibilidade
das pessoas préximas aos pacientes pode tornar traumatizante o momento de diag-
néstico da doenga, de forma que o celiaco pode ficar sujeito 2 monotonia alimentar

e a anorexia. A troca de informagdes e experiéncias de vida pode auxiliar de forma
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benéfica a adesio a dieta, facilitando o tratamento e reduzindo, nos pacientes,
a sensagao de isolamento em virtude dessa doenga. Dessa forma, o Projeto de
Extensdo Celiacos na Uezo atua na mudanga de habitos e comportamentos, adi-
cionando conhecimento social e académico a Uezo e aos participantes do projeto.

A busca por maior divulgagio e reconhecimento fez com que o projeto de
extensao alcangasse outro patamar, o da pesquisa. Alunos desenvolvem trabalhos
cientificos na drea de ciéncia e tecnologia de alimentos, com o propdsito de criar
novas alternativas alimenticias, que, apds serem testadas, participam de oficinas
e exposigoes.

O objetivo geral do Projeto de Extensao Celiacos na Uezo é ampliar a acio
do grupo de apoio a portadores de doenca celiaca para divulgacio de informagoes
sobre o tema, facilitando a aderéncia ao tratamento, por meio da obediéncia a dieta
com isengio de gliten. Seus objetivos especificos sdo: a) realizar encontros para
divulgacio de informagdes sobre a disfun¢ao; b) desenvolver atividades ludicas com
as criancas da comunidade portadoras de doenga celiaca; c) realizar apoio mutuo
a Acelbra-RJ; d) organizar palestras educativas e oficinas culindrias; ¢) divulgar,
por meio de material diddtico impresso, informagoes para a comunidade da Zona
Oeste sobre o tema; f) desenvolver produtos alimenticios isentos de gliten; e g)

realizar avaliagdo sensorial dos produtos alimenticios sem glaten desenvolvidos.
Agoes do Projeto de Extensao Celiacos na Uezo

O Projeto de Extensdo Celiacos na Uezo teve inicio em dezembro de 2013
e possui uma equipe interdisciplinar formada por alunos e docentes dos cursos de
Ciéncias Biol4gicas e Farmdcia. As a¢des do projeto foram desenvolvidas de dezem-
bro de 2013 a julho de 2017 e envolveram atividades educativas com encontros
(palestras), integragao (comunidade académica, populagio em geral e celiacos),
atividades de divulgagio sobre a doenca celiaca (Semana Nacional de Ciéncia e
Tecnologia, teatro de fantoche) e oficinas culindrias. Todas essas atividades visaram
a melhoria da qualidade de vida dos celiacos e, consequentemente, a uma melhor

adesdo ao tratamento ¢ & promogio do conhecimento.



264

Os encontros foram realizados bimestralmente nas instalagoes da Uezo,
localizada no bairro de Campo Grande (R]). As palestras aconteceram no Auditdrio
da Uezo ou na drea de cursos da antessala da cozinha experimental da Pré-Reitoria
de Extensao (Proext). O local variava conforme o niimero de participantes.

As oficinas culindrias foram realizadas na cozinha experimental isenta de
gliten, criada exclusivamente para o desenvolvimento dessas atividades na Uezo.
Essa drea experimental foi desenvolvida em parceria e com doagoes de equipamentos
e matérias-primas de empresas desse ramo. As empresas parceiras ao projeto de
extensdo foram: Schir, Casarao, Good Soy, Orgran Gluten Free, Chico Geraes,
Empério Sem Glaten, Nutri Pleno, Beladri, Fusao Gourmet, +Grao, Carioca Zen
Produtos Naturais, Vida Sem Gltten, Graniamici, Grano Brasilis, Sem Gluten,
Congelados da Sénia, Sem Gluteria, Bem Nutrir, Nutrir Satide, Fontes, Napte,
Arte Sem Gliten e HZN Aruba.

As atividades lidicas com as criancas foram realizadas em salas de aulas
préximas a cozinha.

A Semana Nacional de Ciéncia e Tecnologia da Zona Oeste ocorre anual-
mente no Centro Esportivo Miécimo da Silva, localizado préximo a Uezo, com
divulgagao do projeto de extensio e realizagio de anilise sensorial dos produtos
desenvolvidos.

As atividades foram realizadas em parceria com a Associagao dos Celiacos
do Brasil-Acelbra-R] (Rio sem Glaten) por meio de contatos com os associados
residentes da Zona Oeste, com divulga¢io nas pdginas do Rio sem Glaten'', da

Uezo!'V

, do projeto (Celiacos na Uezo) na rede social Facebook, e com convite aos
palestrantes cadastrados na Acelbra ou aos interessados no tema.

Apés cadastramento dos celiacos, as informagoes sobre os eventos que
seriam realizados, assim como material de divulgacio de informagées, foram en-
viados por e-mail, aumentando o poder de propagagio das informagées veiculadas

no evento.

!¢ Disponivel em: <http://www.riosemgluten.com/>.

"7 Disponivel em: <http://www.uezo.rj.gov.br>.
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Palestras

Os objetivos das palestras sdo: informar, esclarecer e conscientizar sobre a
realidade que envolve a doenca celiaca, o diagndstico, a motivagao para a descoberta
de novos produtos para diminui¢do da monotonia da dieta alimentar, a visao do
celiaco frente a vérias questoes, tais como restrigao alimentar e convivio social, e a
relagio de ambientes, como, por exemplo, entre a escola e o portador da doenga.
Essas atividades aumentam o engajamento dos profissionais na luta pela sadde de
individuos desse segmento e auxiliam na orientagio alimentar.

As palestras foram ministradas por profissionais da Satide, como nutricio-
nistas e médicos, da drea gastronémica, como chefs de cozinha, além de portadores
de doenga celiaca, membros da Acelbra-R] e alunos de Iniciagao Cientifica vincu-
lados ao referido projeto. Apds a apresentagao, uma sessao era aberta para que os
participantes pudessem tirar dividas ou aprofundar alguma questao. As palestras

tiveram carga hordria total de duas horas.
Oficinas culindrias

A utilizagio de oficinas culindrias serve como instrumento de divulgacio
da educacio nutricional nos casos de restri¢ao de gltiten na alimentagio cotidiana,
funcionando como forma de tornar o individuo sujeito de sua histéria, de modo
a levd-lo a modificar sua realidade sem destruir hdbitos e costumes culturais
(FIGUEIREDO et al., 2010).

As oficinas culindrias, no projeto de extensio, tiveram como objetivo
o aprendizado, a melhoria na alimentagio dos celfacos, a introdu¢io de novas
matérias-primas e a diversificacio dos tipos de alimentos permitidos para o de-
senvolvimento de preparagoes culindrias que garantam a variedade de nutrientes
a serem oferecidos aos portadores de doenca celfaca, auxiliando no processo de
recuperagio nutricional e aderéncia 4 dieta sem glaten.

As priéticas culindrias aconteciam, na maioria das vezes, apds a apresentagio
de uma palestra e foram organizadas e coordenadas pelas docentes Aline Fonseca

da Silva Soares (Engenheira Agronoma, Doutora em Ciéncia e Tecnologia de Ali-
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mentos, Professora Adjunta da Unidade de Biologia da Uezo), Catharina Eccard
Fingolo (Farmacéutica, Doutora em Quimica de Produtos Naturais, Professora
Adjunta da Unidade de Farmdcia da Uezo) e Sabrina da Silva Dias (Nutricionista,
Doutora em Ciéncia e Tecnologia de Alimentos, Professora Adjunta da Unidade
de Farmdcia da Uezo), e contaram com a participagio de alunos de Iniciagao
Cientifica vinculados ao projeto.

As preparagoes eram realizadas pelos participantes das oficinas, com de-
gustacio ao final da etapa, e a lista das receitas, com os ingredientes e 0 modo de
preparo, era entregue a cada participante da oficina. A escolha dos temas para as
oficinas culindrias era realizada previamente pelos membros do projeto e, muitas
vezes, com diferentes opgdes de ingredientes, tais como gomas, linhaca, leites
vegetais e farinhas alternativas a farinha de arroz, com o intuito de melhorar a

qualidade da alimentagio.
Semana Nacional de Ciéncia e Tecnologia da Zona Oeste (SNCTZ0)

A Semana Nacional de Ciéncia e Tecnologia da Zona Oeste é um evento
realizado segundo o calenddrio definido pelo Ministério de Ciéncia, Tecnologia
e Inovagio (MCTI). Esse evento assume papel impar no estimulo ao desenvolvi-
mento dos jovens, no interesse pelo conhecimento e pela integragao com diferentes
realidades que indubitavelmente contribuem para a formagao do cidadao.

Na Zona Oeste do Rio de Janeiro, existem diversas institui¢oes que pro-
duzem ciéncia e tecnologia e buscam disseminar conhecimentos e descobertas as
criangas, jovens e adultos, estimulando-as a participar e desenvolver atividades
criativas e inovadoras. A organizagao da SNCTZO ocorre de forma participativa,
com atividades gratuitas, resultante de encontros de cardter decisério, e cada insti-
tuigio parceira define como contribuir, disponibilizando competéncias, expertises
e poder de mobilizacio.

H4 uma caréncia de locais para difusao e popularizagao da ciéncia e tecno-
logia na Zona Oeste. Por isso, a SNCTZO assume um papel tnico, reunindo, em
dois dias de realizagio, muitos visitantes, que s30, em sua grande maioria, estudantes

do Ensino Fundamental e Médio. O principal objetivo do evento ¢ integrar as
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diferentes institui¢oes da Zona Oeste de modo a viabilizar e estimular o desenvol-
vimento local, levando aos grupos motivagao para o conhecimento de ciéncia e
tecnologia com o intuito de atingir sustentabilidade com responsabilidade social.

O Projeto de Extensao Celiacos na Uezo participou de duas edigoes (2015
e 2016) da SNCTZO, com elaboragio de novas op¢oes de alimentos sem gliten
e com a realizagdo de andlise sensorial desses produtos.

Em 2015, “Luz, ciéncia e vida na Zona Oeste” foi o tema do evento, que
permitiu trabalhar a drea da satide com a apresentacdo da luz como fator essencial
ao desenvolvimento vegetal e, consequentemente, s questdes nutricionais e de
higiene com o alimento. Nutri¢do é um tema que deve sempre ser abordado de
forma a permitir & populagdo acesso 4 informagio de como aproveitar melhor os
alimentos, sem deixar de assegurar seu valor nutricional. Nesse ano, foi elaborado
um biscoito do tipo sequilho com farinha de car-roxo, e foi realizada anilise
sensorial com um grupo de 74 criangas.

O tema da SNCTZO do ano 2016 foi “Ciéncia alimentando o Brasil”,
vindo ao encontro do Projeto Celiacos na Uezo. Foi possivel trabalhar a presenca
da ciéncia tanto na produgio quanto no processamento de alimentos, além de
discutir alternativas para diversos problemas alimentares da sociedade, tais como
alimentos inovadores sem gltten e sem lactose. Foi possivel, também, trabalhar a
drea da Satide com a apresentagao da produgio vegetal (alimentos organicos isentos
de pesticidas), questoes nutricionais e de higiene com o alimento e aspectos rela-
cionados a funcionalidade dos ingredientes da dieta. Nessa edi¢ao, foi elaborado
um biscoito com batatas-doces laranja e roxa e realizou-se a andlise sensorial com

um grupo de cem consumidores de biscoito habituais ou potenciais.
Teatro de fantoches

Durante a infincia, as criangas utilizam as brincadeiras como meio de sa-
tisfazer seus interesses e necessidades, permitindo se expressar, construir e organizar
ideias. Assim, o processo de aprendizagem utilizando atividades do cotidiano da
crianga facilita a incorporagao de conhecimentos, transmitindo o ensinamento de

acordo com seus interesses (COSCRATO; PINA; MELLO, 2010).
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O valor dessas atividades estd em garantir o desenvolvimento integral da
crianga sobre o assunto da doencga de que ¢ portadora, a partir da realizagao de agoes
que sio familiares a essa faixa etdria, ndo apenas no Ambito familiar, mas também
no convivio coletivo, de forma a subsidiar o entendimento e gerar estimulo ao
aprendizado sobre uma doenga que o acompanhard por toda a vida. As atividades
foram realizadas com objetivo de utilizar brincadeiras para estimular a percepgao
e cooperagdo entre as criangas, para que essas possam compreender a importincia

do tratamento e a necessidade de conhecer os alimentos que serdo consumidos.
Impacto do Projeto de Extensao Celiacos na Uezo

O projeto de extensao resultou em 16 encontros (palestras e oficinas culi-
ndrias) (Quadro 1), abrangendo temas variados sobre a doenga celiaca e a produgao

de alimentos isentos de gliten, no periodo de 2013 a 2016.

Quadro 1 - Informagoes sobre os encontros do Projeto de Extensio Celiacos na
Uezo

Nimero de

participantes Data

Evento

I Encontro Celiacos na Uezo:
Palestra “Doenca celiaca sobre a perspectiva do celiaco” 10 06/12/2013
e “Oficina culindria de tapioca”

. 11 E[.lcont‘ro Celfacos na Ue.zoz ) 32 14/02/2014
Palestra “Alergias alimentares no ambiente escolar

III Encontro Celiacos na Uezo: 09 04/04/2014

Oficina culindria “Sem glaten e sem leite”

. v En'co/n.trc‘)‘ Ceh’acqs na Uezo: § 08 06/06/2014
Oficina culindria “Sem gliten, com sabor

V Encontro Celiacos na Uezo
Palestra “Alergias alimentares no ambiente escolar” 17 15/08/2014

VI Encontro Celfacos na Uezo:
Palestra “Fundamentos da panifica¢io sem gliten” e 06 07/11/2014
Oficina culindria “Panificacio sem glaten”

VII Encontro Celifacos na Uezo:
Palestra “Diagnéstico da doenga celiaca” e “Oficina 09 05/12/2014
culindria sem glaten”
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VIII Encontro Celfacos na Uezo:
Palestra “Alteracoes nutricionais na doenca celfaca” e 12 27102/2015
Oficina culindria “Tortas sem gltiten”

IX Encontro Celfacos na Uezo:
Palestra “Alergias alimentares” e Oficina culindria “Sal- 02 10/04/2015
gados de forno”

X Encontro Celfacos na Uezo:
Palestra “Panificagio sem gliten” e Oficina culindria 08 12/06/2015
“Paes sem gliten”

XI Encontro Celiacos na Uezo:
Palestra “Doencas autoimunes relacionadas & doenca 14 28/08/2015
celiaca”

XII Encontro Celiacos na Uezo:
Palestra “Diagnéstico da doenga celfaca” e Oficina 09 02/10/2015
culindria “Macarrio sem glaten”

XIITI Encontro Celiacos na Uezo:
Oficina culindria “Receitas natalinas” 13 04/12/2015

XIV Projeto Celiacos na Uezo na Semana Nacional de
Ciéncia e Tecnologia da Zona Oeste:
Elaboragio de biscoito tipo sequilho sem gltten 02 19/10/2015

XV Projeto Celiacos na Uezo na Semana Nacional de
Ciéncia e Tecnologia da Zona Oeste: 08 18/10/2016
Elaboragio de biscoito de batata-doce sem gliten

XVI Encontro Celiacos na Uezo: | 20 05/12/2016
Oficina culindria “Receitas natalinas

Fonte: Elaborado pelas autoras

Os participantes inclufam alunos da Uezo, alunos de outras instituigoes
publicas e privadas da Zona Oeste, além de pessoas portadoras da doenca celfaca,
moradoras dessa regiio.

O projeto foi crescendo e envolvendo alunos de Iniciagao Cientifica in-
teressados em criar alternativas alimenticias para os pacientes celiacos e, também,
em elaborar novos produtos com matérias-primas encontradas na natureza. Esse
engajamento dos estudantes permitiu avangar e investir na importancia do tripé
ensino-pesquisa-extensao para manter a universidade sempre viva, formando ci-
dadaos conscientes no contexto do desenvolvimento regional.

A medida que as ideias foram surgindo, novos conceitos tomaram forga
na criagao de produtos inovadores, como, por exemplo, na utilizagio de matérias-

-primas sustentdveis com apelo funcional e nutritivo dos alimentos.
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Os trabalhos desenvolvidos na perspectiva desse tripé também puderam

ser divulgados em eventos cientificos (Quadro 2).

Quadro 2 — Trabalhos apresentados em eventos cientificos externos e internos a
Uezo

Titulo Autores Evento cientifico

Desenvolvimento de massa alimenticia | Gdes,
com farinha i base de arroz e puré de | Diase | VIIJornada de Ciéncia e Tecnolo-
cenoura para celfacos e sadios Soares | gia da Uezo — Rio de Janeiro (R])

(Apresentagio em painel) (2014)

Determinagio da composigao cente- .

simal de massa alimenticia funcional Stll:f VIII Jornada de Ciéncia e Tecnolo-

sem gliten (2015') gia da Uezo — Rio de Janeiro (R])
(Apresentagio em painel)

Desenvolvimento de uma massa alimen- | Alves | 42 Jornada de Ciéncias Farmacéu-
ticia funcional e sem glaten etal. | ticas da Uezo — Rio de Janeiro (R])
(Apresentagao oral) (2015a)
Avaliagio sensorial de biscoito tipo| Alves | Semana Nacional de Ciéncia e
sequilho sem glaten etal. | Tecnologia da Zona Oeste —Rio
(Oficina) (2015b) | de Janeiro (R])

Elaboracao de biscoitos de batata-doce |  Alves IX Jornada de Ciéncia e Tecnologia

sem gliten etal. ; .
(Oficina) (2016a) da Uezo — Rio de Janeiro (R])

XXV Congresso Brasileiro de
Andlise sensorial de biscoito sem gliten | Alves | Ciéncia e Tecnologia de Alimentos
produzido com farinha de card-roxo etal. | —CBCTA/X CIGR Section VI In-

(Apresentagio em painel) (2016b) | ternational Technical Symposium
— Gramado (RS)

Aspectos bromatoldgicos de uma massa Sil

alimenticia funcional sem gliten 4 base . Vla IX Jornada de Ciéncia e Tecnologia

de inflorescéncia de banana prata <2 | da Uezo — Rio de Janeiro (R])
(Apresentagdo em painel) (2016)

Fonte: Elaborado pelas autoras

Para a participagdo na oficina intitulada “Avaliacio sensorial de biscoitos
de batata doce sem gltten”, os alunos prepararam os biscoitos sem gliten de ba-
tata-doce de polpa roxa e de polpa laranja, que foram bem aceitos pelo grupo de
consumidores participantes da anélise sensorial. As observagoes feitas por alguns
provadores ressaltaram a coloragao diferenciada verde/azulada do biscoito como

uma caracteristica desejdvel e atrativa (ALVES et al., 2016a).
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Silva e et al. (2016) avaliaram a viabilidade nutricional de uma massa ali-
menticia funcional sem gliten, tendo como ingrediente principal a inflorescéncia
de banana prata, com o objetivo de promover a oferta de alimento de baixo custo,
de rdpido preparo e mais acessivel a populagao. Trata-se de um produto de origem
natural com elevado teor de fibras, baixo valor calérico e isento de glaten, ou seja,
livre de toda e qualquer substancia causadora de danos a satide dos consumidores
portadores de doenga celiaca, cujo tratamento consiste na retirada completa do
trigo, cevada, centeio, aveia e malte da dieta.

A partir do desenvolvimento de dois trabalhos que tiveram como objetivo
inicial criar alimentos sem gliten com implica¢io nutricional, foram realizados
os Trabalhos de Conclusio de Curso (TCC) de alunos dos cursos de Ciéncias

Bioldgicas e de Farmdcia (Quadro 3).

Quadro 3 — Trabalhos de Conclusio de Curso gerados a partir do Projeto de

Extensao Celfacos na Uezo

Titulo Unidade/Institui¢io Data
Desenvolvimento de produtos sem gliiten 4 base . D
de farinha de card-roxo e o seu beneficio para Umdadeéie ech)Slologla/ 09/01/2017
portadores de doenca celfaca (ALVES, 2017)
Inflorescéncia de banana: nova alternativa na | Unidade de Farm4-
alimentacio celfaca (SILVA, 2017) cia/Uezo 04/07/2017

Fonte: Elaborado pelas autoras

Conforme apresentado no Quadro 3, Alves (2017) desenvolveu um tra-
balho de conclusao de curso que teve por objetivo elaborar produtos alimenticios
a base de card-roxo e avaliar as caracteristicas fisico-quimicas e sensoriais dos
produtos. Desenvolveram-se dois produtos com a farinha do card-roxo: massa
alimenticia (tipo talharim) e um biscoito (tipo sequilho). Os resultados da andlise
de composicio centesimal foram considerados bons para um produto funcional.
O biscoito obteve boa aceita¢io pelo grupo de consumidores (criangas). Pode-se
concluir, portanto, que o card-roxo é uma alternativa vidvel para inddstria de ali-
mentos no desenvolvimento de novos produtos isentos de gliten e um incentivo

para maior produgio desse tubéreulo.
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O estudo de Silva (2017) teve como objetivo produzir e analisar caracte-
risticas fisico-quimicas de farinhas obtidas a partir de inflorescéncias de variedades
diferentes de banana para escolha de uma delas como matéria-prima de massa
alimenticia de rdpido preparo, favorecendo, principalmente, a populagio celiaca.
O novo produto obtido possibilitou o surgimento de uma massa com caracte-
risticas visuais, sensoriais e nutritivas exclusivas. As farinhas podem ser usadas
futuramente como nova alternativa alimenticia para celfacos, constituindo opgao

viavel, nutritiva e de baixo custo.
Conclusao

As atividades realizadas pelo Projeto de Extensao Celiacos na Uezo propi-
ciaram a geragao de informagoes relativas a doenca celiaca, alternativas e diversidade
de produtos alimenticios sem glten (macarrao, biscoitos, salgados, tortas, paes),
assim como o desenvolvimento de produtos com o uso de novas matérias-primas,
como o card-roxo e a inflorescéncia de banana.

As palestras atenderam as expectativas dos participantes, que promoveram
discussoes e trocaram informagoes sobre o preparo dos produtos e as vivéncias in-
dividuais, sendo a principal delas sobre a importincia do contato com as inddstrias
alimenticias, visando principalmente aos cuidados relativos a contaminacio cruzada.

A Semana Nacional de Ciéncia e Tecnologia da Zona Oeste constituiu
uma excelente vitrine para o Projeto Celfacos na Uezo e foi de grande importincia
para a disseminagao de informagoes acerca do assunto a comunidade, obtendo-se
aceitagdo sensorial favordvel em relacio aos produtos sem gliten desenvolvidos
no evento.

O projeto recebeu sugestoes para desenvolver produtos e promover ofi-
cinas que pudessem alcangar outros segmentos, tais como o publico vegano e os
portadores de outras intolerancias (como, por exemplo, intolerancia a ovos, soja e
leite). A partir dessas novas ideias, associadas aos conceitos adquiridos ao longo de
todo o projeto, pretende-se ampliar as opcoes de alimentos oferecidos a populagao

e atingir um grupo cada vez mais crescente de individuos.
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O Projeto Celiacos na Uezo permitiu destacar a importancia da institui¢o
no contexto do desenvolvimento regional, sob a ética da extensdo e da pesquisa
universitdria, sobre um assunto de relevincia na sadde publica. Permitiu, também,
aplicar, divulgar e popularizar um trabalho de extrema relevincia para a Zona
Oeste do Rio de Janeiro.
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Introdugio

A educacio ¢ a forma de inser¢ao da universidade na sociedade, seja pela
formagao profissional e pelo desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, seja pela
divulgagao e popularizagio do conhecimento e das tecnologias para essa sociedade.
Cada vez mais, verifica-se que o desenvolvimento da sociedade depende da inte-
gragdo de diferentes setores para que ocorra de forma sustentdvel. A universidade
tem papel relevante nesse processo, pois reline ensino, pesquisa e extensao. A pré-
pria estrutura em tripé sinaliza uma interdependéncia entre essas trés atividades e
mostra a importancia social da universidade no desenvolvimento, em especial, da

regido onde estd localizada.
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A universidade participa cada vez mais do processo de inovagao. Assim,
além de sua missdo tradicional de gerar e transmitir conhecimentos, a universidade
tem assumido a missao de valorizar seus conhecimentos, o que resulta em sua maior
participagdo no sistema de inovagio e no desenvolvimento econdmico e social do
pais (SHANE; VENKATARAMAM, 2000). A utilizagao do conhecimento gerado
nas universidades brasileiras por meio da transferéncia de tecnologia entre uni-
versidade e setor produtivo consiste em um caminho alternativo e complementar
para o alcance de um patamar tecnoldgico superior das empresas (GARNICA;
TORKOMIAN, 2009). E preciso difundir o conhecimento para desenvolver
sustentabilidade associada ao crescimento econémico do pais.

E nesse contexto que, desde 2011, o grupo de pesquisa em Biotecnologia
Ambiental da Funda¢iao Centro Universitdrio Estadual da Zona Oeste (Uezo)
realiza ou integra atividades para popularizagio de ciéncia e tecnologia, principal-
mente, na Zona Oeste do Municipio do Rio de Janeiro (R]).

A Uezo ¢ uma instituicao publica vinculada a Secretaria de Estado de
Ciéncia, Tecnologia e Desenvolvimento Social do Estado do Rio de Janeiro e
tem como meta formar profissionais em nivel superior para atender 4 demanda
do parque industrial fluminense. A localiza¢io da Uezo na Zona Oeste do Rio
de Janeiro (R]) ¢ estratégica para o desenvolvimento regional, uma vez que esta
corresponde a 30% da drea do Municipio do Rio de Janeiro e tem uma populagio
de mais de 1,5 milhoes de habitantes. Essa regido ¢ fundamental para a economia
do municipio e do estado por abrigar os Distritos Industriais de Campo Grande,
Palmares, Paciéncia e Santa Cruz, bem como 4reas de conservagio ambiental, como
o Parque Estadual da Pedra Branca, o Parque Estadual do Mendanha e o Parque
Natural Municipal do Mendanha, que vém frequentemente sendo impactadas
pelo crescimento urbano desordenado e pela falta de conscientizagio da populagio
local quanto a importincia da conservagio dessas dreas. Nesse cendrio, agoes para
divulgagio e popularizagio do conhecimento cientifico e tecnolégico assumem
relevincia impar para o desenvolvimento regional sustentdvel.

As atividades e projetos de divulgacio e popularizagao de ciéncia e tec-
nologia desenvolvidas pelo Grupo de Pesquisa em Biotecnologia Ambiental da

Uezo tiveram inicio com a mobilizagio de docentes e discentes da institui¢io, que
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uniram suas expertises em prol de projetos que integrassem a Uezo com a comuni-
dade, e com a busca de parcerias com outras institui¢oes para o desenvolvimento
de projetos de maior abrangéncia, como a participa¢do na Semana Nacional de
Ciéncia e Tecnologia na Zona Oeste (SNCTZO), fruto da interagio com o Museu
de Astronomia e Ciéncias Afins (Mast) e outras instituigoes da regiao. Os projetos
para divulgacio e popularizacio da ciéncia e tecnologia com docentes da institui¢ao
em suas equipes de execugao foram formalizados junto a Pré-Reitoria de Extensao
da Uezo, que forneceu suporte administrativo para a realizagio dos projetos, como
auxilio no agendamento das atividades, reserva de espagos, disponibilizacio de
transporte institucional, entre outras providéncias.

Todas as atividades desenvolvidas pelos projetos do Grupo de Pesquisa em
Biotecnologia Ambiental tém como foco o meio ambiente, que apresenta grande
potencial para a descoberta de novas tecnologias. Um fato contraditério é que a
conservagio dessa fonte para inovagoes biotecnolégicas ja tem consolidadas praticas
simples para sua conservagio e que ainda nao foram apropriadas pela sociedade. Um
exemplo que pode ser citado ¢é a associagio de micro-organismos, na maioria das
vezes,  transmissao de doengas. Esse fato surpreende porque esses micro-organismos
sao empregados em muitas das técnicas biotecnoldgicas presentes na industria de
alimentos, farmacéutica, quimica e na agricultura que trouxeram grandes avangos
para o desenvolvimento da sociedade (SANCHES, 2012; DIREITO et al., 2014;
KIFFER, 2014a; 2014b). A universidade pode colaborar no aumento do nivel de
conhecimento sobre esses micro-organismos e desenvolver novos produtos que
auxiliem no desenvolvimento sustentdvel do pais.

Porém, além de gerar conhecimento, é essencial que a universidade cative
os jovens tanto para o conhecimento da ciéncia e da tecnologia como para oportu-
nidades profissionais. Segundo a teoria de Piaget, o conhecimento é construido e
constituido pelas pessoas por meio de agdes e interagoes com o meio (NIEMAN;
BRANDOLLI, 2012); por isso, é importante a intera¢do da universidade com a
sociedade, principalmente com os jovens.

O papel da universidade como mediadora do entendimento publico da
ciéncia deve ser vista como uma necessidade de desenvolvimento da sociedade,

pois hoje se convive mais intensamente com a ciéncia, a tecnologia e seus produtos
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(LORENZETTIL DELIZOICOYV, 2001). Mesmo que a investigagio cientifica e
o avango tecnolégico sejam de dominio de poucos individuos da sociedade, todos
os cidadaos, em uma democracia, devem estar preparados para refletir sobre as
questoes sociais levantadas pela ciéncia e suas tecnologias decorrentes (KREUZE;
MASSEY, 2002). Nogoes sobre temas atuais em que se emprega conhecimento
tecnolégico podem aparecer em vdrios momentos no processo de ensino-apren-
dizagem, nas disciplinas de ciéncias da natureza, com niveis diversos de enfoque
e aprofundamento.

E principalmente nas tltimas séries do Ensino Fundamental e no Ensino
Médio que os jovens devem compreender as inter-relagoes entre o entendimento
cientifico e as mudancas tecnoldgicas e considerar o impacto que as tecnologias
podem produzir sobre a qualidade de vida humana e do meio ambiente. E pre-
ciso que os jovens conhecam a universidade, mas, principalmente, reconhecam
na conservagio do meio ambiente sua perspectiva pessoal, profissional e de sua
sociedade. Por outro lado, é preciso que graduandos e pés-graduandos das uni-
versidades reconhegam seu papel social na divulgagio do conhecimento cientifico
e tecnolégico para o desenvolvimento regional. Visando a essa aproximagio uni-
versidade-sociedade, o Grupo de Pesquisa em Biotecnologia Ambiental da Uezo
vem desenvolvendo projetos com estudantes do Ensino Fundamental e Médio, por
meio de atividades dinAmicas e com linguagem adequada para esse ptiblico. Com
base na experiéncia diddtica da equipe envolvida, foi constituido um conjunto de
atividades que visam a estimular a curiosidade e o lado empreendedor do jovem

estudante.
Objetivo

As atividades desenvolvidas nos projetos do Grupo de Pesquisa em Biotec-
nologia Ambiental da Uezo visam a integragao da universidade com a sociedade por
meio da divulgacio do conhecimento sobre o tema meio ambiente. Essas atividades
tém como publico-alvo, principalmente, estudantes do Ensino Fundamental e do
Ensino Médio e siao desenvolvidas em trés formas de atuacio: i) atividades desen-

volvidas na instituicio dos estudantes; ii) atividades desenvolvidas em laboratérios
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da Uezo com a visita¢io dos estudantes; e iii) evento de divulga¢do e popularizacao
da ciéncia e tecnologia. Busca-se estimular o interesse dos estudantes por meio de
oficinas que permitam a visualizagao do que estd sendo apresentado, de modo a
contribuir para a formagao e inser¢ao da consciéncia ambiental no dia a dia desses

estudantes e impulsionar, assim, o desenvolvimento regional.
Metodologia

As atividades desenvolvidas se constituem, prioritariamente, de oficinas
nas quais o visitante pode interagir para a assimilagio do conhecimento objeto
da atividade. A realizacio dessas oficinas ocorreu: i) na instituicio dos estudantes
(universidade na escola); ii) nos laboratérios da universidade com a visitagio dos
estudantes (estudantes na universidade); e iii) em evento de divulgagao e popula-
rizagao da ciéncia e tecnologia (com a Uezo participando da SNCTZO).

Para a visitagao da universidade as escolas, estas foram selecionadas em
funcio de proximidade com a Uezo para facilitar o transporte. As propostas das
oficinas foram apresentadas a professores e diretores, que, posteriormente, mani-
festaram seu interesse e agendaram a data de realizago das atividades em funcao
do calenddrio escolar.

A visitagao dos estudantes aos laboratérios diddticos da Uezo foi agendada
ap6s convite da institui¢iao encaminhado a escola. A data de realizagao da atividade
foi informada no convite, e o agendamento foi realizado apés manifestacio de
interesse da direciao da escola.

A participagio da Uezo em evento de divulgagio e popularizagio da ciéncia
e tecnologia — no caso, a SNCTZO — seguiu o calenddrio de realizagio do evento
para cada edi¢do. A Uezo foi institui¢ao expositora na SNCTZO no periodo de
2011 a2017.

A metodologia de construcio e realizagio das oficinas de microbiologia
foram descritas por Assis et al. (2013), Berbert et al. (2016) e Berbert et al. (2017a),
e das com insetos, por Berbert et al. (2017b); das oficinas na drea de genética e
biologia molecular, por Berbert et al. (2017¢), Flores et al. (2017) e Succar et al.

(2017); da oficina de propagacido vegetal in vitro e adubagio verde, por Costa et
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al. (2016); da oficina sobre beleza na natureza, por Costa et al. (2017); da oficina
sobre plantas tdxicas, por Knesse et al. (2017); da oficina sobre 6leos essenciais,
por Marques et al. (2016); da oficina de descarte de medicamentos, por Peixoto,
Fingolo e Lorca (2016); e da oficina sobre sustentabilidade, por Santos etal. (2017).
Todas as oficinas tinham um periodo médio de duragio de 15 minutos para que
a informagio objeto da oficina fosse apresentada. Ao término da explanacio, o
estudante/visitante era convidado a interagir com a oficina e as ddvidas resultan-
tes das experiéncias geradas ou oriundas do dia a dia do estudante/visitante eram
esclarecidas. A construgio e execugio das oficinas foram realizadas por graduandos

e pés-graduandos, sob a orientagio da equipe docente.
Resultados

A oferta de oficinas, em especial quando fazem uso de recursos ladicos
como a genética explicada com jujubas (SUCCAR et al., 2017) ou um discente
vestido de super-her6i (BERBERT et al., 2017¢), chama a aten¢ao da populagio,
independentemente da idade. Essa forma de abordagem desperta o lado curioso do
visitante e o interesse pelo conhecimento, de modo que, em alguns casos, o visitante
comenta o interesse em continuar seus estudos. A apropriagio do conhecimento
torna os cidadios mais preparados para viverem no mundo atual, em que ciéncia
e tecnologia estdo presentes no cotidiano.

Sob o ponto de vista dos discentes de graduacio e pés-graduacio, a expe-
riéncia das oficinas se constitui como um constante aprendizado para adequacio
da linguagem usada na exposi¢io ¢ para promover a aproximagio com a populacio
que interage nas oficinas, com especial atenc¢do a diferenca de faixa etdria, uma
vez que as oficinas sdo realizadas desde o publico infantil até o da terceira idade.
Dessa forma, a metodologia e, principalmente, o vocabuldrio utilizado variam de
acordo com o publico, pois essas oficinas precisam ser capazes de elucidar algo que
geralmente ¢ abstrato e/ou distante da compreensio do ptblico em geral. Dessa
maneira, a formagao de nossos graduandos e pés-graduandos proporciona uma

visdo integrada da universidade com a sociedade.
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No que se refere as oficinas interativas realizadas, uma breve explanagao

sobre a reagao do publico que participou das atividades é apresentada a seguir:

a) Oficinas de microbiologia

Apesar da milenar utilizagdo dos micro-organismos, especialmente na
produgao de alimentos, a maioria dos visitantes desconhecia a participagio desses
seres em setores como alimentagao e medicina (ASSIS et al., 2013). A maior parte
dos visitantes logo relacionava os micro-organismos a doencas ¢ a comida estragada.
Muitos tinham receio de se aproximar das placas contendo microrganismos e de
pegd-las (mesmo elas estando devidamente vedadas). No decorrer da explicagao, o
medo e o receio davam lugar a surpresa e & curiosidade, principalmente ao saber que
somos mais bactérias que seres humanos por termos cerca de 40 trilhoes delas em
nosso corpo (BERBERT etal., 2016; BERBERT etal., 2017a). Nessa perspectiva,
a oficina atingiu seu objetivo, uma vez que desmistificou a visao dos micro-organis-
mos exclusivamente como vildes. Atividades como essas sdo de grande relevancia
para desmistificar diversas informagoes acerca nao s6 dos micro-organismos, mas
também de diversos outros assuntos muito presentes em nosso dia a dia, porém,

pouco abordados pela comunidade cientifica junto a sociedade.

b) Oficina de insetos

As reacoes iniciais dos participantes foram de aversao, visto que nossa
sociedade tem uma repulsa natural aos insetos (BERBERT et al., 2017b). Ao
serem apresentados diversos fatos curiosos a respeito desses animais, o sentimento
inicial deu lugar ao interesse e a curiosidade. A partir dai, o piblico comegou a ter
uma grande interacdo com os expositores por meio de vdrias perguntas e relatos
pessoais, bem como passou a observar os insetos expostos, diminuindo, assim, a

distancia originada e alimentada pelo medo ou nojo de insetos.

c) Oficinas de genética e biologia molecular
Grande parte dos visitantes tinha conhecimento a respeito de genética
e biologia molecular, em especial sobre mutagio, principalmente pela influéncia

da ficgao. Todo esse acervo de informacoes ficticias podem se tornar excelentes
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ferramentas para o ensino nao sé da mutacio, mas também de diversos outros
assuntos (BERBERT et al., 2017c). Apds a oficina, foi possivel, por meio do mé-
todo implementado, atingir pessoas com faixas etdrias diferentes, de forma que
concluimos que o método diddtico associado com a forma ladica de explicagao

pode facilitar o acesso de temas complexos a populagao nio importando o grau

de instrucio (FLORES et al., 2017; SUCCAR et al., 2017).

d) Oficinas de propagacio vegetal ‘in vitro’ e adubagdo verde

O piablico em geral participou das oficinas e demonstrou satisfagdo em
relagao aos conhecimentos adquiridos em ambos os temas, além de ter ficado
surpreso sobre o quanto a tecnologia tem ajudado a produzir nossos alimentos. A
produgio de plantulas por meio de técnicas de cultura de tecidos vegetais é bas-
tante utilizada na producio de plantas alimenticias, medicinais e ornamentais. Os
alunos puderam ver as plantulas iz vitro e aprender sobre as etapas de produgao.
Os participantes também se interessaram pela adubagao verde; inclusive, muitos
deles se comprometeram a levar o conhecimento adquirido para suas pequenas

hortas e jardins, em substituigao a fertilizantes quimicos (COSTA et al., 2016).

e) Oficina sobre a beleza na natureza

O publico em geral que participou da oficina foi surpreendido com o
quanto a matemdtica estd envolvida na natureza e em nossa percepgao de beleza
(COSTAetal., 2017). Dentro dessa temdtica, foi realizada uma dinimica utilizando
caixas com surpresas em seu interior, cada uma com uma quantidade de surpresas
para que o publico adivinhasse do que se tratava e, em seguida, colocasse as caixas

na sequéncia de Fibonacci, de acordo com a quantidade de objetos presentes nas

caixas (COSTA et al., 2017).

£) Oficina sobre plantas téxicas

A oficina foi bastante visitada e elogiada pelos participantes. Foi possivel
expor material diddtico sobre as principais plantas téxicas conhecidas, sendo a
maioria delas ornamentais, como as da familia Araceae, incluindo jiboia, comigo-

-ninguém-pode, anttrio e copo-de-leite. A toxidez da maioria das plantas abordadas
g p p p
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na oficina era desconhecida pelo publico-alvo do evento. Exposi¢oes como essa sao

muito validas para alertar a populagio sobre o perigo do contato com as plantas

que podem levar até ao ébito (KNESSE et al., 2017).

g) Oficina sobre dleos essenciais

A reacio do publico foi a mais satisfatéria possivel e mostrou que pouco
se conhece em relagdo a esse tema, que, atualmente, ¢ de grande relevancia para
a saide humana e na industria alimenticia e de cosméticos. Essa oficina expds
o processo de extragao de Sleos essenciais, e, na prética, foi possivel observar o
processo de hidrodestilagao e sentir o aroma emanado durante o processo. Foram
utilizadas plantas de uso popular, como alecrim, erva-cidreira e outras. Os visitantes
também puderam observar outras caracteristicas do 6leo essencial. A oficina mostra

a relacio entre o uso popular e a ciéncia e torna publicos os resultados obtidos da

ciéncia de modo a aproximar o leigo (MARQUES et al., 2016).

h) Oficina sobre descarte de medicamentos

A oficina foi fortemente elogiada pelos participantes, pois possibilitou
esclarecer duividas oriundas da comunidade sobre o tema proposto. Foi possivel ob-
servar que a populagao desconhece os locais destinados ao descarte de medicamentos
e que a grande maioria dos participantes elimina tais residuos no lixo comum ou
pelo sistema de esgoto, rotineiramente (PEIXOTO; FINGOLO; LORCA, 2016).
Dessa forma, entende-se que agoes de conscientizagdo como essa sao fundamentais

para evitar mais prejuizos ao meio ambiente e a satide da populagio em geral.

i) Oficina sobre sustentabilidade

O Circuito Ecoldgico Sustentével levou, ao publico-alvo, conhecimentos
e alternativas simples em nosso dia a dia, como a coleta seletiva, a reciclagem, a
compostagem e o cultivo de hortas orginicas, que podem promover a diminuigao
da extragdo dos recursos naturais, melhorar a qualidade de vida e colaborar para
um mundo mais sustentdvel (SANTOS et al., 2017).

Além da descri¢ao das oficinas, para melhor entendimento dos resultados

de nossa experiéncia, é preciso que nossas observagc’)es sejam organizadas quanto
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a0 local de realizagao das atividades: i) na institui¢io dos estudantes (universidade
na escola); ii) nos laboratérios da universidade com a visitacio dos estudantes
(estudantes na universidade); e iii) em evento de divulgagdo e popularizacio da

ciéncia e tecnologia (universidade participando da SNCTZO).

i) Universidade na escola

A realizagao de oficinas na escola tem algumas limitagdes, uma das quais é
quanto a necessidade de disponibilizagao de espaco adequado para sua realizagio.
Uma sala de aula pode ser utilizada, mas é preciso que essa sala comporte tanto os
expositores quanto os estudantes que participario das oficinas. Quando a escola
tem uma quadra poliesportiva, um laboratério ou um auditdério que possam ser
utilizados para a montagem e realizacio dessas atividades, o espaco fica mais bem
distribuido e a interagao com as atividades ocorrem sem muita aglomeragao dos
estudantes e de maneira mais proveitosa, permitindo que todos visualizem o que
estd acontecendo. Outra dificuldade ¢ a logistica de transporte de toda a equipe
do projeto, equipamentos e material diddtico, que devem ser adequados ao tipo
de veiculo a ser utilizado para o transporte. Essa caracteristica também influencia
no tipo e na quantidade de oficinas a serem realizadas. Ressalta-se, também, que
o calenddrio escolar, por vezes, dificulta a interagio universidade-escola. O ca-
lenddrio escolar ¢ unificado entre as escolas, de modo que as datas que as escolas
disponibilizam sao comuns entre elas. Por essa razio, mesmo dispondo-se de uma
equipe grande, fica dificil visitar uma grande quantidade de escolas. Na prética,
o méximo que conseguimos realizar foram duas escolas por bimestre. Tendo em
vista essa situagdo, hd mais uma limitagio dessa estratégia de interagio, que é o
fato de que poucas turmas e, consequentemente, poucos estudantes participam
dessas oficinas. Vale informar que, em cinco escolas visitadas, apenas 819 estu-
dantes participaram das oficinas. Mesmo com todas essas limitagoes, considera-se
a estratégia de visitagdo as escolas interessante para a divulgagio da instituigdo e
das outras estratégias de integragio com a sociedade. Uma escola visitada, ao final
da realizagio das oficinas, frequentemente questiona se pode agendar outro dia
de oficina para que outros estudantes também possam participar, e, quando sio

informados da possibilidade de visitagao da instituigio, esses estudantes também
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manifestam seu interesse. Outra possibilidade que surge quando se visita uma
escola ¢ tentar entender o universo do estudante, nao se restringindo apenas a
observagio das condigoes fisicas da escola, mas também buscando entender a
situacdo social do estudante e o que ele tem a disposi¢ao como recurso para sua
aprendizagem. E possivel, no ambiente escolar, trabalhar nio sé6 com o aluno,
mas com toda a comunidade escolar (alunos, professores, gestores, funciondrios
e responsaveis) e semear ideias para apropriacio do espago com iniciativas sociais
que visem a conservagio ambiental, alimentagao e sustentabilidade. Tais priticas e
habilidades, quando socializadas na escola de diferentes maneiras, também podem
ser praticadas na vida familiar dos educandos (VICTORIO; FERNANDEZ; ES-
TEVES, 2016). Com o apoio de professores da escola, também ¢é possivel tentar
mensurar o conhecimento dos estudantes, a exemplo do realizado por Direito et
al. (2014). Esses autores observaram que mais de 79% dos estudantes de Ensino
Médio que participaram do projeto sabiam que a cdrie é uma doenga infecciosa,
mas menos de 50% sabia o que s3o os lactobacilos do iogurte, fato que poderia
ser explicado como reflexo do fato de a cérie ser um tema amplamente trabalhado
em campanhas de érgaos puiblicos, por estar diretamente relacionada com a satde.
Por outro lado, eventos sobre Educagao Ambiental sao bastante apropriados para
o desenvolvimento de agbes que contribuam para a formagio da cidadania dos
jovens, em ambientes escolares (LELIS et al., no prelo). A escola é o espaco social
e o local onde o aluno dard sequéncia a seu processo de socializaco. O que nela se
faz, diz e valoriza representa um exemplo daquilo que a sociedade deseja (LIMA;

MELLO, 2017).

ii) Estudantes na universidade

A visitagao de grupos de estudantes aos laboratérios diddticos da univer-
sidade tem uma perspectiva complementar a visitagio da universidade na escola.
Enquanto a presenga da universidade na escola tem por anseio entender o universo
do estudante, a visitagio do estudante a universidade visa a propiciar-lhe uma
imersao no mundo universitdrio e vivenciar experiéncias em um laboratério. O
préprio nome “laboratério” ja traz um estudante cheio de questionamentos sobre

como ¢ esse universo de ensino e pesquisa, de modo que a interagdo com as oficinas
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ocorre juntamente com questionamentos sobre o funcionamento e as utilidades
de um laboratério. Essa imersao apresenta aos estudantes um universo concreto,
estruturado tal como deve ser seu funcionamento e bem diferente do que ocorre
nas escolas ou nos eventos de divulgacio, em que os ambientes sio adaptados para
a realizacio das oficinas. Os estudantes se mostram mais curiosos e questionado-
res. Assim como na estratégia de visitagao as escolas, a visitagao de estudantes a
universidade também apresenta limitagoes, uma das quais é o calenddrio escolar.
Mesmo sendo realizada na universidade, a atividade s6 terd puablico se agendada
para um periodo adequado as escolas. Logo, a realizacio desse tipo de atividade
fica restrita a determinado periodo, nem sempre adequado ao calenddrio da Uezo
para disponibiliza¢io de seus laboratérios para essa finalidade. O transporte dos
estudantes para a visitagdo na universidade é outro aspecto que tem de ser levado
em consideragdo, uma vez que todas as escolas que participaram das atividades
necessitaram dessa contrapartida da universidade. A outra limita¢io é o nimero de
estudantes que podem participar em cada edi¢io da atividade, que é um publico

bem menor que o atendido quando a universidade visita as escolas.

iii) Universidade para a sociedade na SNCTZO

A participagao da universidade em eventos de divulgacio e popularizagao
de ciéncia e tecnologia, a exemplo da SNCTZO, traz algumas facilidades quanto a
integracdo da universidade com a sociedade. O primeiro deles é que o calenddrio
escolar, dentro do possivel, jd estd de acordo com a data do evento. Isso quer dizer
que as escolas que desejarem participar podem se organizar para isso, seja com
exposicio/apresentacio de atividade, seja com visitagao. Na edigao de 2017 da
SNCTZO, aproximadamente 6 mil visitantes compareceram; ou seja, o publico
atingido pelas oficinas é muito maior que o atingido pelas outras duas estratégias
de integracao. Se, nas escolas, era possivel estruturar uma forma de mensurar o
conhecimento, em eventos desse tipo, isso se torna uma realidade distante, tendo
em vista a dindmica do todo. Em eventos como a SNCTZO, o publico é bastante
heterogéneo com relagio s faixas etdrias, abrangendo desde alunos da Educagio
Infantil e de Ensino Fundamental e Médio até adultos e idosos (COSTA et al.,

2017), pois as familias podem participar sem a necessidade da mediagao do grupo
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escolar. O publico em geral se mostra bastante interessado e participativo, gerando
um clima de descontragio e diversao. Outro aspecto relevante nesse evento ¢ a
interacdo da Uezo com outras institui¢des de ensino e/ou pesquisa, bem como com
agentes publicos e organizacdes que fazem divulgacio de suas campanhas e projetos
sociais e/ou culturais. Nesse sentido, a universidade passa a integrar efetivamente
a sociedade regional, interagindo com seus parceiros no intuito de identificar,
criar e/ou desenvolver novas agdes e discussdes que auxiliem no amadurecimento

e desenvolvimento regional.
Consideragdes gerais

A integracdo da universidade com a sociedade consolida a educagao como
o caminho para a mudanca, a mobiliza¢io e a formagio de uma consciéncia critica.
Essa integragio atua beneficiando mutuamente os graduandos, pés-graduandos e
equipe docente da universidade, bem como o publico-alvo dessas agoes de integra-
¢ao. Independentemente do local em que essa integragio ¢ realizada, mesmo sob
algumas limitacoes de agio, o resultado sempre é muito produtivo para todos os
envolvidos. A questao é como mensurar essa “produtividade” e suas consequéncias.
A educagio por meio da integragdo ¢, sem duvida, o caminho mais répido para o
desenvolvimento da sociedade, com o qual a universidade pode colaborar, pois faz
uso de conhecimentos j4 existentes que podem mudar a realidade das pessoas de
forma simples e objetiva. Como todo processo educativo, quantificar sua influéncia
no desenvolvimento regional se torna abstrato por falta de parAmetros e ferramentas
que possam claramente mensurar esse tipo de agio. Tem-se uma anilise qualitativa
baseada em relatos de experiéncia e sem dados quantitativos da referida integragao.

Quando um professor/educador de outra instituigao se mobiliza para levar
a universidade 4 escola, para seus estudantes visitarem a universidade, ou para estar
presente com seus estudantes em eventos de divulgacio cientifica, com certeza, ele
demonstra o reconhecimento da importincia da integragio universidade-socie-
dade. Quando um aluno/visitante retorna a uma dessas atividades e traz consigo
seus amigos e familiares, essa é, certamente, outra forma de reconhecimento dessa

integracdo. Quando os que participaram das oficinas se apropriam do conheci-
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mento transmitido e utilizam esse conhecimento em seu dia a dia, isso também
¢ uma forma de desenvolvimento regional. Quando expositores ou participantes
replicam esses ensinamentos, eles se tornam agentes multiplicadores da divulga-
4o da ciéncia e tecnologia em prol do desenvolvimento da sociedade, visando ao
bem-estar do ser humano. Como quantificar essa integracio e seus frutos é que
permanece uma incégnita.

Em um mundo que se baseia em niimeros para liberagio de recursos e
mensuragio de impacto, a auséncia de uma metodologia para medir agées de
integracdo universidade-sociedade baseada na forma de ag¢oes de divulgacio e po-
pularizacio da ciéncia e tecnologia fragiliza a manutencao dessas agoes. O préprio
registro dessas atividades, as vezes, ¢ frdgil. Tendo em vista o exemplo da Uezo,
as atividades dessas agoes s6 passaram a integrar uma publicagio da instituicio
a partir de 2016, embora o grupo de Biotecnologia Ambiental j atuasse desde
2011. Quando da publicagio dessas agoes, foi possivel observar que outros grupos
da institui¢do compartilharam o interesse na integragio universidade-sociedade
por meio das estratégias de atuagdo explanadas aqui. Mas isso, ainda assim, nao
permite uma quantificacdo do impacto dessas agoes. Observamos que, desde que
a Uezo integra a SNCTZO, o nimero de visitantes ao evento tem aumentado,
chegando a aproximadamente 6 mil pessoas em 2017, mas este quantitativo nio
reflete a expressao da integragao universidade-sociedade.

O tema “meio ambiente” abordado pelas oficinas aqui relatadas faz parte
de nosso dia a dia, e acreditamos que, com estratégias simples, é possivel estimular
o estudante a pensar, a contextualizar contetdos curriculares e cientificos com seu
cotidiano, de maneira a formar um individuo critico, interessado e que possa ter
despertado suas competéncias visando a seu futuro como profissional e cidado.
Da mesma forma, ¢ por meio da educacio dos jovens em sincronia com o desen-
volvimento cientifico-tecnolégico da sociedade que teremos cidadaos capazes de
refletir sobre as questoes sociais decorrentes do avanco tecnolégico. A difusio dos
avangos cientificos e tecnoldgicos na sociedade de forma lidica e interativa abre
um novo cendrio de possibilidades para a educa¢io da populagao, nao importando
a faixa etdria. O conhecimento, quando apropriado pela sociedade, permite seu

crescimento de forma sustentdvel.
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Conclusao

A universidade, fundamentada no tripé ensino-pesquisa-extensao, tem,
em sua esséncia, a capacidade de auxiliar o desenvolvimento regional nesses trés
pilares. Entre esses pilares, a integracio da universidade com a sociedade para divul-
gacio e popularizacio da ciéncia e da tecnologia consolida o caminho mais répido
para fomentar o desenvolvimento regional. A populariza¢io de conhecimentos ji
existentes pode melhorar a vida da populagao por meio de uma agao simples e
objetiva, como a realizac¢io de oficinas interativas para educacio de forma ludica
e participativa. E com a apropriagio desses conhecimentos que os cidadios sio
capazes de refletir sobre as questoes sociais decorrentes dos avangos cientificos e

tecnolégicos.
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Institui¢des de Ensino Superior Municipais e a relevincia
para o desenvolvimento regional: relato sobre o Programa
de Pés-Graduagiao em Desenvolvimento Regional do
Centro Universitirio Municipal de Franca
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Introdugao

Este capitulo tem como objetivo apresentar o caso da implantagao e da
consolidagao do Programa de Pds-Graduagiao em Desenvolvimento Regional
(PPGDR), inserido na drea Interdisciplinar da Coordenagao de Aperfeicoamento
de Pessoal de Nivel Superior (Capes), ofertado pelo Centro Universitdrio Municipal
de Franca (Uni-Facef). A instituicio se localiza na cidade de Franca (SP), a 400
quildmetros de distdncia a noroeste da capital paulista. Este caso relata os efeitos
do PPGDR em sua regiio de inser¢do, apontando a relevincia que as Institui¢oes
de Ensino Superior (IES) municipais podem representar para o desenvolvimento
regional e local. O Centro Universitdrio é uma tradicional institui¢ao da regiao,
fundada hd mais de 65 anos, com habitual foco em pesquisas nas dreas de Ciéncias
Sociais, Ciéncias Sociais Aplicadas e Ciéncias Humanas. A institui¢io tem expe-
riéncia desde 1998 no que concerne ao oferecimento de cursos de pés-graduagao
stricto sensu. De 1998 a 2006, o Uni-Facef ofereceu, 4 comunidade cientifica da
regido de Franca, um Programa de Pés-Graduagao em Administragio, que formou
mais de 150 mestres durante o periodo. Em 2004, quando a institui¢ao passou a
ser Centro Universitdrio, o Uni-Facef concentrou esfor¢os em alterar seus progra-
mas de pés-graduagao, com vistas a atender 4 comunidade e a todo seu entorno,

promovendo o desenvolvimento local. O Programa de Pés-Graduagio em Admi-
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nistragao (stricto sensu) veio a ser substituido pelo Programa de Pés-Graduagao em
Desenvolvimento Regional (também stricto sensu académico), que, por ser mais
amplo em seu escopo, consegue atender a interdisciplinaridade nas especificidades
do programa com repercussao na graduacio oferecida pelo Uni-Facef, bem como
nas instituigoes locais e regionais.

Desse modo, a proposta de criagio do Mestrado em Desenvolvimento
Regional foi assentada em trés pilares principais, quais sejam: 1) a tradigio do
Uni-Facef no ensino em dreas afins ao desenvolvimento e 4 cooperagao interinsti-
tucional para sua promogao, corroborada por pesquisa de mercado, que demandava
profissionais e docentes do Ensino Superior na drea; 2) a experiéncia bem-sucedida
na realizaco de pesquisas nessa drea, no Instituto de Pesquisas Econdmicas e So-
ciais (Ipes) do Uni-Facef; e 3) o Programa de Pés-Graduagio em Administragao
(PPGDR, 2017).

Apds meses de organizacio das disciplinas, amadurecimento de projetos
e publicagdes, contando com o empenho dos professores permanentes e colabora-
dores, durante todo o processo, o projeto do PPGDR foi aprovado pelo Conselho
de Ensino Pesquisa e Extensio (Cepe) do Uni-Facef, em margo de 2007, e, em
seguida, enviado a Capes. Em outubro de 2007, o Centro Universitdrio recebeu
uma avaliagio prévia da Capes, que apontava algumas sugestoes e agendava uma
visita in loco para verificagio de duvidas. Em novembro de 2007, o Uni-Facef
recebeu a visita da Capes para esclarecimento de pontos apresentados no projeto,
e, em dezembro de 2007, foi publicada a Recomendagao do Mestrado Interdis-
ciplinar em Desenvolvimento Regional (CTC, 2007). Em 2008, a IES passou a
oferecer vagas no Programa de Pés-Graduagao em Desenvolvimento Regional, na
drea Interdisciplinar.

A recomendacio para o funcionamento do Programa de Pés-Graduagao
em Desenvolvimento Regional trouxe muitas contribui¢oes para Franca e regiao,
pois a produgio e a sistematizagio de conhecimento na 4rea permitiram planeja-
mento e agoes efetivas, interligadas e integrais, para a comunidade local e regional.

Neste capitulo, apresenta-se uma sintese dos principais aspectos rela-
cionados aos objetivos, as estruturas e as caracteristicas do PPGDR. Além disso,

apontam-se os principais efeitos de insercio social dos projetos de pesquisa e dos
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egressos do programa, com destaque a relevincia de programas de pds-graduacio

dessa natureza para o desenvolvimento regional.
Método de pesquisa

A pesquisa realizada pode ser caracterizada como estudo de caso, pois tem
como caracteristica a descri¢do detalhada dos dados, principalmente em fontes
secunddrias e outras fontes de informagio, de forma aprofundada, com abordagem
exploratéria e qualitativa (YIN, 2005; LUDKE; ANDRE, 2004, CHIZZOTTI,
2000). O objeto do estudo é o Programa de Pés-Graduacao Stricto Sensu, Interdis-
ciplinar, com Area de Concentragio em Desenvolvimento Regional, promovido
pelo Centro Universitdrio Municipal de Franca. Essa IES possui, atualmente, um
namero aproximado de 2.000 discentes, distribuindo-se em 1.800 na graduacio e
200 na pés-graduagio, sendo 160 em cursos lato sensu e 40 em stricto sensu.

Observa-se que essa institui¢io é administrada pelo municipio como uma
autarquia; porém, nao recebe recursos municipais para seu custeio, tendo, assim,
a responsabilidade de repassar ao corpo discente o custo de sua manutengio e ati-
vidades. A IES oferece cursos nas dreas de: Ciéncias Sociais Aplicadas e Humanas
(Ciéncias Econdmicas, Administracao, Ciéncias Contdbeis, Comunicacio Social
e Letras); Exatas e Engenharias (Sistemas de Informagao, Engenharia de Software,
Matemitica, Engenharia de Produgao e Engenharia Civil); e Satide (Medicina,
Psicologia e Enfermagem). Todos os cursos da IES sao presenciais. O PPGDR
permeia todas essas dreas abrangidas pela IES, articulando as pesquisas e os projetos
dos diversos departamentos em torno das linhas de pesquisa.

A coleta de dados foi feita durante o primeiro trimestre de 2018, mediante
a captagao de documentos do PPGDR e de relatos com os participantes docentes
e discentes. As informagdes foram coletadas junto & comunidade académica, in-
formalmente, por mensagem eletronica ou contato pessoal ou telefénico. Também
foram analisados os dados constantes dos documentos entregues ao sistema de
avaliacao da Capes, isto é, Coleta e Plataforma Sucupira. O contetido coletado
foi analisado de acordo com as seguintes categorias: caracteristicas do PPGDR,

indicadores de integracio coletiva do programa e atuagdo do profissional egresso.
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A seguir, sao relatadas as discussoes quanto aos trés itens estruturais de desenvol-

vimento do presente capitulo.
Caracteristicas do Programa de Pés-Graduagio em Desenvolvimento Regional

A primeira turma do PPGDR teve inicio no més de agosto de 2008, e,
desde entio, esse programa de pés-graduagao forma turmas de mestrandos; anual-
mente, estd na décima turma. Até 2017, ingressou um total de 108 discentes, sendo
formado um total de 95 alunos. O Quadro 1 descreve a quantidade de discentes
por ano, nao incluindo a dltima turma. Desde entio, o PPGDR tem tido papel
relevante no contexto da pesquisa cientifica no municipio e na regiao. O nimero
de alunos ingressantes, a evolu¢do das defesas ao longo dos anos e a expectativa de
defesas para o préximo quadriénio mostram um crescimento do programa perante

a comunidade cientifica local e regional.

Quadro 1 — Quantidade de discentes no PPGDR por ano

Ano Discentes
2008-2010 10
2009-2011 6
2010-2012 10
2011-2013 9
2012-2014 16
2013-2015 16
2014-2016 15
2015-2017 13
2016-2018 13

Total 108

Fonte: PPGDR (2017)

Quanto as notas atribuidas pela Capes, o PPGDR obteve nota 3 na
primeira avalia¢do, quando o programa apresentava 17 meses de funcionamento,

mantendo o mesmo conceito nas avaliacoes posteriores (2012 e 2016).
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O PPGDR tem como objetivo geral oferecer aparato tedrico e metodolégi-
co das dreas social, econémica e ambiental, com vistas a producao de investigacoes
interdisciplinares sobre e para o desenvolvimento regional, a fim de formar pesqui-
sadores, docentes parao Ensino Superior e proﬁssionais para atuar em organizagoes
publicas, privadas e do terceiro setor. Dessa forma, predominam atividades voltadas
aandlise, compreensao, interpretagao, discussao e promogao do desenvolvimento e a
questoes que a ele se integram. As atividades do PPGDR visam a contribuir para: o
ambiente de criagio de conhecimento, o aperfeicoamento do magistério no Ensino
Superior, o aprimoramento e a expansio da reflexdo e da intervengao, no que diz
respeito 2 promogao do desenvolvimento sustentdvel; e 4 insergao profissional do
egresso nas regioes onde exercerd suas fungoes.

O programa procura atingir diversos objetivos especificos, por meio
de metas. Em seu processo de formagio, o programa tem como metas gerais os

seguintes itens:

- promover debates sobre o histérico dos estudos e das teorias sobre
o desenvolvimento;

- possibilitar a discussdo sobre as diversas concepcoes tedricas da
temadtica “desenvolvimento”, considerando os estudos cldssicos em
Ambitos mundial e nacional;

- conscientizar o mestrando quanto 2 relevincia das pesquisas
académicas publicadas na atualidade, na 4rea, ¢ orientd-lo sobre a
contribui¢io que delas pode obter;

- fomentar as investigacdes, com vistas a publicagoes em periddicos
qualificados ¢ de impacto;

- promover a exaustdo nas discussoes sobre metodologia, oferecendo
subsidios para abordagens quanti e qualitativas e para a construcio
de saberes, em contexto interdisciplinar;

- possibilitar a formagao do leitor e do autor de textos do género
cientifico;

- oferecer apoio tecnoldgico, em softwares que potencializem a
resolu¢do de problemas;

- possibilitar, a0 mestrando, a construgio de competéncias e habili-
dades, para organizagio de eventos, cursos, mesas redondas, enfim,
atividades de extensao;

- orientar sobre a diversidade de publicagées cientificas: anais, pe-
riddicos, livros, capitulos de livros, resumos simples ¢ completos,
no tocante a autoria e a organizagao, assim como participagdo em
comisso cientifica;

- formar o docente para o ensino superior, esclarecendo a necessidade
da formacio continuada e da producgio de conhecimento para a
funcio, além de comunicacio eficiente e sistemdtica; e

- esgotar a discussdo sobre a relevincia do conhecimento, no sentido
de atender ao bem comum (PPGDR, 2018).
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O PPGDR compreende duas linhas de pesquisa: Dinidmicas Territoriais
e Desenvolvimento Regional, e Desenvolvimento Social e Politicas Ptblicas. Sua
drea de concentragao em Desenvolvimento Regional tem como escopo o trata-
mento interdisciplinar do desenvolvimento regional, na drea de Ciéncias Sociais e
Humanidades, configurado no enfoque das cadeias produtivas, em seus multiplos
aspectos, bem como nas agoes de agentes publicos e privados, na esteira das politicas
publicas, com o objetivo de promover o bem-estar social, assim como seus reflexos
no desenvolvimento econémico-social. Essa drea de concentragio compreende
estudos avancados e atividades de investigacio voltadas para o especifico campo
de conhecimento, consubstanciados em suas duas linhas de pesquisa, conforme
mencionado anteriormente (PPGDR, 2018).

A linha de pesquisa Desenvolvimento Social e Politicas Pablicas enfoca o
estudo das agoes levadas a efeito por agentes publicos e privados com o objetivo
de promover o bem-estar social em suas multiplas dimensées. Aborda, de modo
especial, a investiga¢ao do papel desempenhado pelas politicas publicas na constru-
¢a0 de mecanismos que contribuam para a efetiva reducio da desigualdade social
e a promogio da cidadania. A outra linha de pesquisa, Dinimicas Territoriais e
Desenvolvimento Regional, enfoca o estudo do desenvolvimento, como mudanga
estrutural de municipios, em suas individualidades, ou na regido, de forma a garantir
que as contribuigées integrem e acomodem, de forma qualitativa, as realidades
diversas. Essa linha aborda as estruturas e governangas produtivas e os impactos
da globalizagao e da reestruturago produtiva, os aspectos culturais modeladores
de identidades regionais e as questoes de satde, educacio, socioambientais, bem
como as contribui¢ées das Tecnologias de Informagao e Comunicagao (TIC).

A proposta curricular teve uma evolugio ao longo da duragao do pro-
grama. A matriz curricular é composta por disciplinas obrigatérias e eletivas. Ao
eleger as disciplinas obrigatérias, levou-se em consideragao sua contribuicao para
a formagio bdsica dos discentes, tendo em vista a drea de concentragio. A carga
horéria de cada disciplina ¢ de 45 horas, o equivalente a 3 créditos, e o total de
créditos a serem cumpridos no programa ¢é de 45. As disciplinas obrigatérias sao
os Semindrios Especiais, os Semindrios de Pesquisa e pelo menos uma disciplina

de Metodologia de Pesquisa. As demais disciplinas sdo de cardter eletivo. Dessa



301

forma, de acordo com seu regulamento, o niimero de créditos para as atividades
do PPGDR pode ser assim resumido: 45 créditos, no minimo, distribuidos em 3
créditos em Semindrio de Pesquisa de cardter obrigatdrio; 3 créditos em Semindrio
Especial de cardter obrigatério; 24 créditos em disciplinas, sendo obrigatérios pelo
menos 3 créditos em disciplinas de Metodologia de Pesquisa; 5 créditos em Ati-
vidades Académicas Complementares; e 10 créditos em Dissertagdo de Mestrado.

As atividades obrigatdrias tém por objetivo construir um referencial comum
e um entendimento bdsico das relacoes entre sociedade e natureza, dos modelos
de desenvolvimento e do quadro conceitual e epistemolégico para instrumentali-
zar o discente no tocante a compreensio dos temas complexos para investigagao
cientifica na perspectiva interdisciplinar. As disciplinas eletivas tém por objetivo
fornecer suporte para a compreensio das dreas especificas dos diferentes projetos de
pesquisa em desenvolvimento. Sao oferecidas vérias opcoes de disciplinas optativas,
com o objetivo de subsidiar as linhas de pesquisa e atender aos diferentes temas em
discussao nas pesquisas dos discentes. Devem ser cursadas no minimo 8 disciplinas
(24 créditos). As disciplinas optativas sao em temas diversos na drea do Desenvolvi-
mento, como, por exemplo: Ambiente de Negé6cios e Cendrios Regionais; Cultura
Organizacional, Sistemas de Informagao e Desenvolvimento Regional; Economia
Regional e Urbana; Politicas de Desenvolvimento e Internacionalizagao da Econo-
mia; Desenvolvimento Sustentivel e Meio Ambiente; Direito ao Desenvolvimento;
Familia, Empresa e Trabalho; Satide e Desenvolvimento Regional; Relagées Inter-
pessoais e Desenvolvimento Social; Ensino Superior e Desenvolvimento Regional;
Espaco e Sociedade; Gestao das Organizagoes do Terceiro Setor e os Reflexos no
Desenvolvimento Regional; Politicas Publicas e Desenvolvimento Regional.

Em virtude da interdisciplinaridade, que caracteriza a drea e o programa, as
disciplinas tém a colaboragao e participagio de professores de outros programas de
p6s-graduagio, assim como de convidados e colaboradores, fortalecendo a criagao
coletiva do conhecimento entre as diversas dreas do saber. Os créditos obrigatdrios
em atividades académicas complementares sio concedidos mediante avaliagio e
aprovacao do orientador, e sao referentes a participa¢io do mestrando em eventos
cientificos com apresentagio de trabalho e publicacio de artigo em revista cientifica,

preferencialmente indexada, em ambos os casos mediante a devida comprovagio.
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Nas Atividades Académicas Complementares, estao incluidos os Semind-
rios de Pesquisa, as Reuni6es dos Grupos de Pesquisa e os Semindrios Especiais,
oferecidos de acordo com as demandas teéricas e praticas acerca do conhecimento
sobre desenvolvimento regional. De cardter obrigatério, os Semindrios Especiais tém
como objetivo apresentar temas interdisciplinares, atualizados, que nao constam
da grade de disciplinas, com professores do Uni-Facef ou professores de outras
instituigdes (convidados e visitantes), criando um espago de didlogo. Os créditos
dessa disciplina podem ser parcelados, conforme a atividade desenvolvida ou a
carga hordria, podendo, inclusive, ser oferecido de forma concentrada.

Os Semindrios de Pesquisa, também de cardter obrigatério, tém como
objetivo adequar os projetos de pesquisa a drea de concentragio, servindo, tam-
bém, como fase preparatdria para o Exame de Qualificagdo. Sao apresentados e
discutidos perante uma banca formada por professores orientadores, convidados/
debatedores — especialistas nos respectivos assuntos — e os préprios discentes do
PPGDR, que atuam no papel de revisores das propostas de pesquisas de seus pares.

Os créditos complementares podem ser concedidos, em parte ou no todo,
pelo orientador dentro das atividades programadas de sua responsabilidade. Os
projetos de pesquisa em andamento ou as propostas de novos projetos refletem a drea
de interesse do docente e sua relagio com a linha de pesquisa em que estd inserido.

Com rela¢do ao prazo para cumprimento da estrutura curricular, o tempo
minimo para a conclusio do mestrado é de 18 meses, e o prazo médximo, de 24
meses, obedecendo as diretrizes da Capes.

A organizacio curricular interdisciplinar do PPGDR assegura a formagao
necessdria as dreas de concentragio e linhas de pesquisa do programa, ¢ o percurso
do aluno, ao longo do curso, favorece a constru¢ao do campo de pesquisa académica

em torno dos projetos propostos.
Efeitos sociais das pesquisas do PPGDR
Quanto 2 inser¢io social, o conhecimento produzido nas diversas dis-

sertagoes defendidas no PPGDR representou efetivamente direta influéncia em

diferentes setores sociais. As contribui¢oes advindas de pesquisas originadas no
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ambito do PPGDR tiveram como objetivo favorecer a proposi¢ao de metodologias
ou mapas conceituais para a solucio de questdes relevantes na regiao em torno de
aspectos do desenvolvimento regional. A seguir, sio apresentados alguns exemplos
de efeitos de trabalhos oriundos do PPGDR na sociedade e na comunidade local.

O PPGDR desenvolve projeto de extensio envolvendo alunos de pés-
-graduagao e graduagio, em parceria com o Programa Social Arte Soliddria, que
visa a promover o desenvolvimento humano e social de criangas, suas familias e
professores, todos provenientes de escolas publicas da cidade de Franca (SP). O
ndimero de pessoas e escolas atendidas, nos dltimos trés anos, em parceria com alunos
da graduacio em Psicologia do Uni-Facef, foi o seguinte: em 2015, 29 criangas,
17 pais, 8 professores e 1 escola; em 2016, 35 criangas, 9 pais, 12 professores ¢ 2
escolas; e em 2017, 62 criangas, 19 pais, 15 professores e 2 escolas.

No ano de 2017, o trabalho de Branquinho (2017), sobre o turismo
regional, gerou agdes junto a Prefeitura Municipal de Franca para a elaboracao
do material Descubra Franca — Guia Turistico 2018. O trabalho de Franca (2017),
desenvolvido com estudantes do Ensino Médio, apresenta uma metodologia de
ensino de Matemdtica aplicada & da produgio de calgados — atividade econdmica
predominante da cidade de Franca —, com enfoque no corte do calgado, que en-
volve conhecimentos de geometria e cdlculo, em situagio real de escolarizacio, no
ensino significativo de matemadtica e no emprego racional da matéria-prima para
a confecgao de calcados.

A pesquisa de Ferreira (2017) gerou um workshop de curta duragio, para
docentes de uma escola particular de Ensino Fundamental, anos iniciais e finais,
para discutir e elaborar atividades que fomentem a pesquisa cientifica nesses niveis
de ensino. Foi realizado um trabalho para detalhar procedimentos de uso da pesquisa
junto a criancas e adolescentes, priorizando a observagao do mundo, a construgao
de problemas e hipdteses, além da elaboragao de relatérios.

O trabalho de Luz (2017) trouxe a possibilidade de vislumbrar a interdis-
ciplinaridade necessdria a constru¢ao de conhecimento que possibilitou discutir a
efemeridade da moda, articulada com olhares empreendedores, de cunho econd-

mico, em relagao ao meio ambiente.
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Em termos da relacio da tecnologia com o desenvolvimento, destacam-se,
em 2017, os trabalhos de Silva e Marinzeck, que abordaram a drea tecnolégica
e seus efeitos no desenvolvimento. Silva (2017) atuou diretamente na criacio de
softwares para a utilizagao prdtica em escolas carentes do Municipio de Sao Sebas-
tido de Paraiso (MG). O trabalho de Marinzeck (2017) propée um framework
para o surgimento de um ambiente propicio de startups nas cidades. Esse trabalho
foi integrado diretamente na comunidade, por meio de contato com a Secretaria
de Desenvolvimento do Municipio de Franca e com a iniciativa privada. Foram
realizados dois eventos de startups: um Painel Temdtico de Startups, e outro evento
em parceria com a iniciativa privada, denominado Google Startup Weekend. Ainda
na drea tecnoldgica, o corpo docente do PPGDR, em parceria com o Departa-
mento de Computagio, promove o Hackathon Social anualmente. Nesse evento,
os alunos desenvolvem aplicativos méveis para empoderar os cidadaos e tornar a
cidade mais inteligente.

No ano de 2016, foram defendidos trabalhos que tiveram aspecto signi-
ficativo de insergio social. Na linha de Desenvolvimento e Integra¢iao Regional,
destacam-se os trabalhos voltados para tecnologia, especialmente o trabalho de
Tanaka (2016), sobre os sistemas de monitoramento e alerta de inundacio urbana
e seus efeitos sobre desenvolvimento regional, que, inclusive, j4 foi apresentado a
Defesa Civil, e, em conjunto com a Secretaria de Seguranga Pablica do municipio,
vem sendo estudado para a implantacio. Outro trabalho de relevincia é o de Faria
(2016), que apresentou uma proposta de regulamentagio do conselho gestor da
drea de protecio ambiental do Rio Canoas, e obteve interesse dos comités de bacias
hidrograficas do Estado de Sao Paulo.

Na linha de pesquisa Desenvolvimento Social e Politicas Pablicas, desta-
cam-se os trabalhos de Lemos (2016), sobre a interdisciplinaridade na Educagao
Superior, que teve seus reflexos imediatos na prépria IES, e o de Ribeiro (2016),
que sugere, apés um estudo aprofundado, um conjunto de propostas sobre a de-
mocracia participativa nos centros comunitirios, para uma possivel alternativa na
promogao do desenvolvimento.

No ano de 2015, as atividades produzidas e os trabalhos dos egressos do

PPGDR tiveram impacto especialmente nas dreas do setor primdrio, educagio e
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desenvolvimento humano e social. Em termos da agricultura e do agronegdécio,
os trabalhos permitiram um entendimento maior sobre o papel das cooperativas
no Desenvolvimento. O trabalho de Silva (2015) abordou, em profundidade, a
cooperativa de crédito Sicoob Cocred, o que gerou uma andlise dos efeitos do
cooperativismo de crédito no desenvolvimento. O trabalho de Correa (2015)
focou o estudo na agricultura familiar, por meio da Coaf (Cooperativa Orgéinica
Agricola Familiar). Ambos os trabalhos tém a capacidade de fomentar o setor
primdrio local, em termos da organizagio cooperativista.

Durante a crise hidrica do ano de 2015, o trabalho de Arantes (2015),
que abordou a infraestrutura hidrica e o sistema de abastecimento de dgua do
Municipio de Franca, foi amplamente debatido pela comunidade nos eventos
realizados pelo PPGDR naquele ano e gerou muito interesse, especialmente de
membros da Sabesp, companhia de abastecimento de dgua local. Os resultados
foram importantes para demarcar o papel da infraestrutura no desenvolvimento,
apontando diregdes para investimento em infraestrutura de abastecimento. O
trabalho de Braga (2015) propoe um plano de agao para um sistema de seguranga
publica, com foco no conceito de policia municipal cidada.

No contexto da indstria, o trabalho de Simées (2015) sobre a prospec¢io
de cendrios para a industria cal¢adista exportadora de Franca, foi divulgado aos
representantes das industrias do setor da cidade, membros do Sindifran (Sindicato
das Inddstrias Calcadistas de Franca). Ao serem divulgados para as empresas cal-
cadistas, os resultados podem auxiliar nas dire¢oes futuras, a partir da visualizagao
dos possiveis cendrios do setor para os proximos anos.

Os trabalhos originados do PPGDR relativos ao Desenvolvimento e Edu-
cagao tém seus resultados diretamente ligados  inser¢io social, pois atuam direta-
mente nas institui¢oes de ensino onde sdo originados. Em 2015, Venturi (2015)
estudou as implica¢oes do Curso Superior de Audiovisual (criagao e produgio),
Freitas (2015) abordou o impacto da cultura organizacional como avaliagio na
formagao de profissionais no setor contdbil, auxiliando diretamente a coordenagio
dos cursos dessa drea, e Morais (2015) investigou o processo de encampagio de uma
IES privada por uma universidade publica, auxiliando diretamente na condugao

das atividades de ensino, pesquisa e extensdo desse caso especifico.
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No ano de 2014, em relagio a educagao, os trabalhos trouxeram resultados
sobre possiveis politicas publicas para o processo da educagao inclusiva (LEITE,
2014), e sobre politicas para universalizagao do acesso a Internet, com a proposta
de uso de telecentros e soffware livre, que podem promover o desenvolvimento
social, resultados da pesquisa de Cintra (2014). Em uma visao prética de educagao
nas organizagoes, Toledo (2014) estudou a aplicagio e o impacto de cursos on/ine
abertos em empresas de tecnologia da informagio, o que proporciona uma visao
geral de como as organizagdes podem utilizar os cursos massivos online (MOOC),
em beneficio para capacitar os colaboradores. Em termos de trabalhos com inser¢ao
na industria, especialmente a coureiro-calgadista, forte e tradicional industria da
regido, Meleti (2014) refletiu sobre fatores econdmicos, legais e culturais presentes
na implantagio da gestdo socioambiental em organizagdes coureiro-calgadista. J4
Carloni (2014) pesquisou agoes e percep¢des de sustentabilidade em industrias de
calcados de grande porte, e Dandaro (2014) trouxe contribui¢oes em termos do
trabalho de logistica reversa e a politica nacional de residuos sélidos, focado prin-
cipalmente na inddstria de borracha de Franca. Esses trabalhos tém seus resultados
com amplo potencial para aplicagdo prética pelas industrias da regido. Em termos
de resultados préticos e inser¢dao na sociedade de agdes estratégicas, salienta-se o
trabalho de Vieira (2014) sobre a atuacio de uma cAmara de comércio e seus re-
flexos no Brasil, pesquisa com visibilidade e aceitagio por parte de uma comissao
estrangeira em visita a cidade; e de Costa (2014), sobre a atuacio do empresdrio
da inddstria cal¢adista local. A pesquisa de Santos (2014) traz contribuigdes sobre
guerra fiscal e questoes de desenvolvimento sustentdvel nas organizagdes, o que
auxilia o planejamento tributdrio das organizagoes.

Na drea de politicas publicas para o desenvolvimento social, houve tra-
balhos focados na Satude, o que permite uma atuagio dos egressos nos rumos da
politica de satide local. Liporaci (2014) verificou percepgdes de um grupo de
usudrios do sistema publico de satide da cidade de Ituverava (SP), e Souza (2014)
fez a pesquisa com pacientes institucionalizados, com foco na sadde mental.

Em termos de a¢oes para qualidade de vida e desenvolvimento social, foi
defendido o trabalho de Gongalves (2014), sobre o percurso de vida de ex-pre-

sididrios, com reflex6es sobre o sistema prisional, que pode acarretar em agoes
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concretas para o desenvolvimento humano e social na cidade de Franca. Pousa
(2014) também trouxe resultados a respeito da qualidade de vida. Pedro (2014)
propoe politicas publicas de assisténcia social e desenvolvimento humano, ao es-
tudar o envelhecimento dos idosos institucionalizados e das institui¢oes de longa
permanéncia para idosos.

Com relagao ao ano-base de 2013, também houve contribui¢oes sociais
relevantes em torno das dissertagoes defendidas. A tecnologia da informagio em
saude como fator de promogio ao desenvolvimento regional, por meio de um
estudo no ambulatério médico de especialidades de Franca, de Borges (2013),
teve seus resultados aplicados em uma institui¢do de satide desse municipio, com
efetiva contribui¢io em relagio a como a tecnologia pode auxiliar na eficiéncia do
Ambulatério Médico de Especialidades (AME), ligado ao Sistema Unico de Satide
do Estado de Sao Paulo. Oliveira (2013), que atua na drea de Direito e exerce a
funcio de docente do Ensino Superior na cidade de Passos (MG), procedeu a um
estudo de caso etnografico em projeto social destinado a criangas e adolescentes,
com enfoque na criminalidade e nos aspectos de desenvolvimento. Tatiana Silva
(2013), com o trabalho Desenvolvimento humano, social e lazer: um estudo sobre a
vivéncia do lazer pela terceira idade na cidade de Franca/SP, aplicou os resultados
efetivos no curso de Turismo do Centro Universitdrio Municipal de Franca, e os
diversos projetos de pesquisa relativos a terceira idade se apoiaram nos resultados
deste trabalho de pesquisa. Cabe salientar que, apds a conclusao da pesquisa e defesa
de dissertagao no PPGDR, a egressa passou a coordenar o curso de Graduagao em
Turismo do Centro Universitdrio Municipal de Franca.

Ha4, ainda, outros trabalhos que contribuiram para o conhecimento das
cidades de Passos (MG) e Guimarinia (MG): Emancipagio municipal de pequenas
unidades territoriais na perspectiva do desenvolvimento local: o caso de Guimarinia/
MG, de Dorneles (2013), que demonstra os prds e os contras da emancipagao
prematura de pequenas unidades territoriais; e Responsabilidade social universitd-
ria, acesso a justi¢a e desenvolvimento: um estudo do Escritério Escola Juridico Social
Desembargador Ranulfo de Melo Freire, da Universidade do Estado de Minas Gerais
(campus de Passos) e seus reflexos académicos (PADUA, 2013). O trabalho de

Reinaldo Silva (2013), intitulado Impactos socioambientais da mecanizagio do corte
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de cana no Municipio de Ituverava-SP: o cortador de cana & margem do desenvolvi-
mento, consistiu em uma pesquisa exploratdrio-descritiva, de natureza qualitativa,
no referido municipio, que ofereceu subsidios para a implantagao de politicas pu-
blicas e de projetos de iniciativa privada, em nivel mesorregional, microrregional
e municipal, com vistas a dirimir ou amenizar os efeitos dos impactos da cultura
da cana, amplamente encontrada na referida regio.

Outros trabalhos tiveram o impacto social no campo da Educagio: For-
magdo universitdria do administrador: um estudo do crescimento e desenvolvimento
dos cursos de Administracio, em instituicoes de Ensino Superior privadas, em Ribei-
rdo Preto, no periodo de 2000 a 2010 e a percep¢do de seus egressos”, de Romualdo
(2013); Politicas piiblicas e agdes sociais de incentivo a leitura na cidade de Franca
— SP: letramento e desenvolvimento local, de Giuberti (2013); e Um modelo de ce-
ndrios prospectivos para o setor de prestagio de servigos no Ensino Superior: o caso do
Uni-Facef — Centro Universitdrio de Franca, de Welton Silva (2013).

No periodo anterior a 2013, virias pesquisas também tiveram alto impacto
social em termos de resultados. Algumas pesquisas se destacaram com seus resul-
tados relacionados ao tema da inser¢ao social. Como exemplo, cita-se o trabalho
que abordou a demanda por drogas ilicitas no contexto do desenvolvimento e das
necessidades humanas, de Alves (2010). O autor fez um mapeamento que resultou
em contribui¢des significativas para a Secretaria de Seguranga do Municipio, pois,
por meio de um conjunto de dados coletados constituido de documentos, ques-
tiondrio e entrevistas, chegou-se a conclusio de que o crescimento da demanda de
drogas decorre da satisfacio encontrada pelo consumidor e da nao implementagao
de politicas orientadas para a redu¢do de seu consumo.

Outro trabalho que pode ser citado como socialmente relevante é o
trabalho de Roland (2011), intitulado O desenvolvimento regional fomentado por
Politicas Piiblicas de Inclusio Digital: estudo de caso da ONG Franca Viva. O trabalho
apresenta um estudo sobre Politicas Publicas para Inclusao Digital e sua relagao
com o desenvolvimento regional, com o objetivo de identificar por que e como
a inclusao digital pode se transformar em um processo de inclusio social, contri-

buindo com o desenvolvimento regional. Foi analisado o programa de capacitagao
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técnica em informdtica da ONG Franca Viva. A pesquisa mostrou a necessidade de
implementar métodos cientificos de documentagio e acompanhamento do projeto,
com o objetivo de estabelecer critérios de avaliagio de resultados. Os resultados
obtidos na pesquisa foram diretamente aplicados na ONG na regido estudada.

Além da contribuigao efetiva dos resultados das dissertagoes em programa
sociais e politicas locais, os egressos do PPGDR tém atuado como docentes em
instituicoes de ensino e também participam de grupos de pesquisa, orientando tra-
balhos de Iniciagdo Cientifica e de conclusdo de graduagao, uma vez que a maioria
dos egressos do PPGDR atua como docentes em IES pablicas e particulares, com
participacio em trabalhos cientificos, fomentando a inser¢ao social da comunidade
em geral em torno da produgiao do conhecimento.

No nivel institucional, a inser¢ao social do PPGDR ¢ relevante, pois o
programa dialoga com diversos outros programas de pds-graduacio de outras IES.
No que se refere aos professores, o corpo docente do PPGDR tem ativa inser¢ao
social em diversos setores da sociedade na regido. Os docentes participam de va-
rios comités e comissdoes em ONG e em setores governamentais diversos. Alguns
atuam também com consultorias e assessoria em institui¢oes publicas e privadas.
As dreas de atuagio sao diversas, de acordo com a drea de expertise e interesse de
pesquisa de cada docente.

Os docentes atuam, ainda, em colaboracio com discentes do PPGDR, em
programas sociais e de agao junto a instituigoes locais. A inser¢ao social também
ocorre por meio dos diversos projetos sociais da IES, composto pela maioria dos
docentes do PPGDR. Sao desenvolvidos os seguintes projetos na IES: Aprendiz,
com curso de auxiliar administrativo; Pré-Crianga, destinado a capacitacio profis-
sional de ensino de lingua inglesa e de informadtica; Trote Soliddrio; Escola Livre de
Arte; Espago Cultural José Riciulli; Conecte-se, com a¢oes de atendimento na drea
de educagio visando a interacio de adultos com as novas tecnologias; Comunicate,
de aulas de espanhol para adultos; Adolescéncia Planejada, relativo as habilidades
e talentos potencializados; e Capelinha de Inclusao Digital. Esses projetos sociais

também fazem a conexido do PPGDR com a Educacio Basica.
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Acompanhamento dos egressos do PPGDR

O perfil do profissional egresso a ser formado é composto de pesquisadores
e docentes para o Ensino Superior e de profissionais especializados nas dreas refe-
rentes ao Desenvolvimento Regional, que tenham como paradigma a construgio
do conhecimento cientifico, em vez de simplesmente reproduzi-lo, e que tenham
atitude critica e agao transformadora em relagio a sociedade, com vistas a alavancar
as teorias que suportam o tema do desenvolvimento local e suas aplicagdes préticas.
Em relagio ao perfil de seu egresso, o PPGDR tem como propésito formar
quadros qualificados para executar atividades académicas e profissionais voltadas
para a andlise, interpretagdo e discussao do desenvolvimento em suas dimensoes
econdmica, social e ambiental, contribuindo, assim, para o aprimoramento e a ex-
pansio da intervengio no que diz respeito a promover desenvolvimento sustentével,
com vistas & entrada do profissional nas regides onde este exercerd suas fungoes.
O publico potencial do Mestrado em Desenvolvimento Regional ¢ com-
posto essencialmente por graduados nas diversas dreas das Ciéncias Humanas e
das Ciéncias Sociais Aplicadas, estendendo-se ainda aos profissionais das dreas de
Ciéncias Exatas, Ciéncias Biol6gicas, bem como das dreas de Educagao e Saude
que tenham a questdao do desenvolvimento econdmico, social e ambiental entre
suas preocupagoes e pesquisas. A intengdo é que o egresso tenha uma formagio
interdisciplinar nessas dreas que o permitird articular os conceitos dos diversos
campos do saber para produzir conhecimento acerca das teorias de desenvolvimento.
A coordenagio do PPGDR mantém um vinculo de comunicagao préximo
com o egresso do programa, com vistas a0 acompanhamento do discente em suas
atividades apds a realizagao do mestrado, razao pela qual realiza um levantamento
anual de dados diversos referentes  atuagao do egresso. Sabe-se que hd dificuldades
diversas para acompanhamento da vida profissional e de atuagio social do egresso,
nio s6 aqui no Brasil, como também em outros paises. Contudo, mesmo com
essas dificuldades, a coordenacio do PPGDR realiza o acompanhamento peri6-
dico de seus egressos e produz um banco de dados para monitorar sua inser¢ao
profissional. A coordenagio mantém esse banco de dados sempre atualizado, com

as informacoes sobre os discentes, onde atuam, em que atuam e a contribui¢io
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do programa e das pesquisas realizadas para o desempenho e a atuagao posterior,
com vista a entender sua insercao social.

Os dados dos egressos, coletados anualmente, sio organizados em formato
de planilha eletrdnica, com diversas informagoes a respeito da atuagio do egresso no
mercado de trabalho e académico. Tal controle fornece um perfil detalhado desses
egressos e pode demonstrar a evolugiao do programa e sua contribui¢io do PPGDR
para a inser¢io do mestrando na comunidade académica regional. Ressalta-se que
o perfil desse egresso é composto de professores universitdrios, gestores publicos e
funciondrios e gerentes de organizagdes.

Nos pardgrafos que seguem, apresentam-se algumas informagoes prove-
nientes dessa planilha de acompanhamento. Até 2017, foram formados, no PPG-
DR, 95 mestres, sendo 43 provenientes da linha de pesquisa Dinamicas Territoriais
e Desenvolvimento Regional e 52 da linha Desenvolvimento Social e Politicas
Publicas. Dos egressos do programa, mais de dois tergos, aproximadamente 70%,
atuam como docentes em IES publicas e particulares. Participam de grupos de
pesquisa e orientam trabalhos de Iniciacio Cientifica e Trabalhos de Conclusao de
Curso nas institui¢oes em que atuam. Apds a titulacio, constata-se que os egressos
estdo atuando como docentes no Uni-Facef e em diversas instituigoes da regido:
Universidade de Franca (SP) (Unifran); Faculdade de Ciéncias Gerenciais (Facig),
de Sdo Joaquim da Barra (SP); Unifafibe, de Bebedouro (SP); Universidade de
Barretos (SP); Universidade Barao de Mau4, de Ribeirao Preto (SP); Universidade
Estadual Paulista (Unesp), de Araraquara (SP); e Fecom Libertas, de Sao Sebastiao
do Paraiso (MG).

Nota-se que o PPGDR tem uma atuagio em diversas cidades da regio
de Franca (SP). Constata-se que a maioria dos egressos atua nessa cidade e hd uma
efetiva participagao do egresso nas institui¢oes da cidade, apds a conclusao das
pesquisas. Como exemplo, cita-se uma egressa do programa que foi contratada
como assessora pela Prefeitura Municipal, e é hoje responsével pela drea de Turis-
mo da Prefeitura Municipal de Franca, aplicando os resultados de sua pesquisa na
prética da atual gestao publica da cidade. Contudo, ¢ substancial a participagao de
egressos também em outras cidades da regido, o que leva a considerar a relevincia

da atuagio do PPGDR no desenvolvimento regional. Os egressos do programa
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atuam nas cidades de Ribeirdo Preto, Passos, Bebedouro, Sio Joaquim da Barra,
Orlandia, Guimarania, Ibiraci, Sao Sebastido do Paraiso, Pedregulho, Itamogi e
Ituverava. Nota-se, dessa forma, que a atuagdo e abrangéncia do PPGDR nao se
restringem apenas as cidades do Estado de Sao Paulo, mas também as do estado
limitrofe de Minas Gerais, uma vez que cerca de 6% dos egressos sao provenientes
de cidades de Minas Gerais.

Cerca de 40% dos egressos atuam no setor puiblico, e 60% no setor privado.
Entre os que atuam no setor publico, 80% estao na drea académica e 20% na drea
nao académica. Entre os que atuam no setor privado, 60% estio no setor privado
académico e 40% em institui¢des privadas nao académicas.

Com relagdo aos egressos que atuam no setor publico, o perfil é composto
essencialmente por docentes e profissionais ndo académicos, que atuam como
analistas, secretdrios de negdcios juridicos, servidores publicos e promotores de
justica. O perfil dos profissionais egressos do PPGDR que atuam no setor privado
¢ composto por docentes, advogados, coordenadores de contabilidade e gerentes
de organizagdes, nos setores financeiro, comercial e de recursos humanos.

Nota-se que a maioria dos egressos do PPGDR atua no setor educacional.
Com relagao as dreas de atuagio dos egressos do PPGDR, a maioria se encontra na
4rea de Direito (cerca de 25%) e Administracio (18%). Areas de atuacio também
relevantes sio Ciéncias Econdmicas (10%), Ciéncias Contdbeis (9%), Sistemas
de Informagio e Computagio (7%), Comunicagao Social (7%), Histéria (5%),
Pedagogia e Turismo (3,5% cada). Outras 4reas de atuagdo de discentes egressos
do PPGDR sao: Relagoes Internacionais, Fisioterapia, Engenharia de Produgio,
Matemdtica, Engenharia Civil, Engenharia Elétrica e Psicologia (aproximadamente
com 2,5% do total cada) e as 4reas de Biblioteconomia e Documentacio, Filosofia,
Desenho Industrial, Enfermagem e Odontologia (1% cada). Cabe ressaltar que é
relevante o nimero de egressos que atuam nas institui¢cdes publicas das cidades da
regido, sendo agentes transformadores de politicas publicas.

O PPGDR incentiva os egressos a continuar seus estudos e pesquisas em
programas de doutoramento. Destaca-se que vdrios egressos buscam informagoes
no Uni-Facef sobre programas de pds-graduagio nessa drea de concentragio, ou

em outras universidades, e muitos participam de processos seletivos de outras IES
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para os programas de doutoramento. Assim, até 2017, diversos egressos buscaram
a continuidade da titulagio em programas de doutorado em outra IES. Desde o
inicio em 2008, até dezembro de 2017, 0o PPGDR teve 95 dissertacoes defendidas,
e desses egressos, cerca de 10% estao inseridos em programas de doutorado em
outra IES, como os seguintes: Programa de Pés-Graduagio em Desenvolvimento
Social da Universidade Estadual de Montes Claros (Unimontes); Programa de
Doutorado em Servico Social da Universidade Estadual Paulista (Unesp), de Fran-
ca; Programa de Doutorado em Promogao de Satde da Universidade de Franca;
Doutorado em Engenharia Civil da Universidade Federal de Sao Carlos; Doutorado
em Desenvolvimento Territorial e Meio Ambiente do Centro Universitdrio de
Araraquara (Uniara); Doutorado em Educa¢ao da Universidade Estadual Paulista
Julio de Mesquita Filho (Unesp), também em Araraquara, e na Unesp da cidade
de Rio Claro; e doutorado sanduiche no ISCTE, no Programa de Doutorado em
Psicologia do Centro de Investigagao Social (CIS). Além desses egressos, diversos
outros fizeram ou fazem disciplinas, como aluno especial, em outros programas
de pés-graduacio.

A IES tem como caracteristica absorver o quadro de pesquisadores forma-
do em seus programas de pés-graduagao. O Uni-Facef mantinha o Programa de
Pés-Graduacio em Administracdo, mestrado académico com drea de concentra-
¢ao em Gestdo Empresarial, reconhecido pela Capes, que, até 2006, formou oito
turmas de mestres. Entre os docentes atuais da IES, vérios professores sao egressos
desse programa de mestrado, os quais também buscaram titula¢io de doutor em
outras IES. Do mesmo modo, os egressos do atual PPGDR também estao sendo
absorvidos pela graduacio da IES.

Por fim, salienta-se que o levantamento anual feito pela coordenagao
do PPGDR, sobre a situagio dos egressos, demonstra a evolugio desses egressos,
um conhecimento especifico sobre os efeitos e a contribui¢io do programa para
a insercao social, académica e cientifica do mestrando na comunidade académica
regional. Com esse levantamento, a coordenacio consegue atuar mais firmemente
nos direcionamentos e nas diretrizes do referido programa, com vistas ao perfil do

egresso desejado e a participagao do egresso em outros programas de pés-graduagao.
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Consideragdes finais

Este capitulo apresentou um panorama dos principais aspectos relaciona-
dos a0 PPGDR e mostrou exemplos de efeitos de inser¢ao social dos projetos de
pesquisa e do acompanhamento dos egressos desse programa de pés-graduagio
em suas dreas e localidades de atuacio.

Diante do que foi exposto, julga-se que a atuagio do PPGDR contribui
com o oferecimento de reais possibilidades de atuacdo prética, em torno dos diver-
sos aspectos que envolvem o desenvolvimento de uma regiao, seja no aspecto de
desenvolvimento econémico ou sustentdvel, seja no de desenvolvimento social ou
humano. Os exemplos citados ilustram diversas experiéncias de desenvolvimento,
no ambito regional, que oferecem arcabougo tedrico (e, em certos casos, priticos)
no que diz respeito a andlise dos processos de industrializagao e da dinimica das
cadeias produtivas, bem como nos reflexos da atividade econémica no tecido social,
visando a elaboragao de politicas publicas e aos desenvolvimentos social e humano.

Face a dinmica atual, as incertezas e as complexidades trazidas pela socie-
dade contemporinea, afirma-se que ndo é possivel intervir na realidade senao por
meio de uma abordagem interdisciplinar que busque agregar contetidos de diversas
dreas de conhecimento. Os resultados apresentados sugerem que tém um relevante
papel os programas de pés-graduagio de natureza interdisciplinar, com suas ques-
toes de pesquisas voltadas para o desenvolvimento regional. A interdisciplinaridade
desses programas de pés-graduacio pode criar caminhos concretos da comunidade
cientifica que viabilizem respostas consistentes e exequiveis, com a capacidade de,
significativamente, dialogar com a comunidade, o governo e a iniciativa privada.
Por meio da produgio de conhecimento, de forma interdisciplinar, a realidade

pode ser conhecida de maneira mais integral e exequivel.
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A Universidade do Estado de Mato Grosso no
contexto do desenvolvimento regional

Vera Maquéa'”’
Introdugao

Ao tratar da institui¢do universitdria, enreda-se numa histéria que remonta
a era medieval no que se refere 2 producio do conhecimento e ao dominio de sa-
beres que resultam em fortes relagoes de poder. Em nenhuma outra época, poder
e conhecimento estiveram tdo ligados como no mundo contemporineo, e todas as
tecnologias da informagao estao disponiveis para ratificar essa condi¢io do tempo
presente. E justamente por isso que, hoje, a universidade nao pode mais ficar 2 espera
de pessoas, raras, que possam acessi-la; ao contrdrio, precisa ir onde o povo estd.

A formagio profissional, com um mercado de trabalho cada dia mais
exigente, continua tendo, no ensino de graduagio, sua maior esfera de demandas,
reafirmando a primeira missio da universidade. A investigagao cientifica, a segunda
missdo, ampliou-se, empenhando-se na resolucio de problemas locais, e a extensio,
a terceira missdo, passou a ser um canal de solicitagoes direto com a comunidade,
em que se espera que a universidade seja uma via aberta de multiplos saberes,
rompendo hierarquias e enriquecendo as vdrias formas de conhecimento.

Ao langar um olhar, ainda que ligeiro, sobre a produgio que aborda o im-
pacto das universidades estaduais em regioes do interior do Brasil, pode-se verificar
que as metodologias utilizadas na investigagio sio diversificadas e relacionadas
com campos do conhecimento que vio das ciéncias sociais as econémicas. Em
geral, a presenca da universidade aparece relacionada com a formacio de pessoas,
apresentando aumento significativo de cursos de tecnologia, o que aponta para
demandas dos campos de trabalho e da empregabilidade. Com forte referéncia ao

proprio sistema educacional, as universidades sio agéncias que atuam na forma-

'% Doutora em Estudos Comparados de Literaturas de Lingua Portuguesa. Docente da Universidade do Estado
de Mato Grosso, campus de Cdceres. Pré-Reitora de Ensino de Graduagao da Unemat (Gestao 2015-2018).
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¢ao de professores, que, por sua vez, atuardo nas escolas e continuario o processo
formativo de pessoas, desde etapas anteriores a do Ensino Superior até a formagao
continuada.

Nesse sentido, este texto objetiva apresentar a Universidade do Estado de
Mato Grosso (Unemat) e o papel social que desempenha na melhoria da qualidade
de vida e dos locais onde atua, de forma estratégica, cobrindo o territério estadual

com agdes de ensino, pesquisa e extensio.
A Constituigao e a Educagao Superior brasileira

Quando se afirma que um dos maiores desafios do sistema educacional
brasileiro ¢ a superacio da organizacio compartimentada de seus niveis, nio se
exagera. Apesar de estabelecido na Constitui¢do, no artigo 211, que “a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizarao em regime de colaboragao
seus sistemas de ensino” (BRASIL, 1988), essa colabora¢io nio ocorre de fato. Além
de as agoes e os programas de financiamento serem, em sua maioria, destinados
as instituicoes federais, as universidades estaduais ainda enfrentam a inconstincia
dos dirigentes estaduais, que mudam a cada quatro anos, situagio que modifica,
muitas vezes, de modo substancial, as politicas de financiamento dessas instituigoes.

Nesse sentido, no pardgrafo primeiro do referido artigo da Constitui¢ao,
lemos que a Unido é responsével por organizar e financiar o sistema federal de ensino
e o dos Territérios, e, ainda, que “prestard assisténcia técnica e financeira aos Estados,
ao Distrito Federal e aos Municipios para o desenvolvimento de seus sistemas de
ensino e o atendimento prioritério a escolaridade obrigatéria” (BRASIL, 1988).
Nao ¢ preciso profunda andlise para chegar 4 conclusio de que o lugar em que um
sistema nacional de educagio se configura continua sendo, em termos de legislagio e
regulacio, em geral, construido de forma pouco democritica e pelo 16cus centro-sul.

Considere-se que, em 1988, quando a Constituigio Brasileira definiu
que a educag¢do nacional seria desenvolvida em regime de colaboracio, o Brasil
contava ji com muitas universidades estaduais estabelecidas no interior do pais
(a grande maioria delas j4 existia no final da década de 80), e a rede federal tinha

uma unidade em cada capital brasileira.
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Os estados da federagio, conscientes da importincia de uma universidade
publica para o desenvolvimento da economia, do trabalho e das comunidades
locais, investiram na criagio de Institui¢oes de Ensino Superior (IES). Com esse
diferencial, as universidades estaduais, em sua maioria, nio foram instaladas nas
capitais, apresentando claramente a preocupagao dos governos com a necessidade
de desenvolver o interior dos estados. Pode-se verificar esse movimento pelos
dados expressos no dltimo Censo da Educagao Superior, apresentados na sintese

da Tabela 1, a seguir.

Tabela 1 — Ntumero de IES no Brasil por organiza¢io académica e localizacio
(capital e interior), segundo a Unidade da Federagdo e a Categoria Administrativa,
conforme o Censo 2016

Total Capital Interior

Publica 296 98 198
Federal 107 64 43
Estadual 123 33 90
Municipal 66 1 65
Privada 2.111 766 1.345
Total 2.407 864 1.543

Fonte: Censo da Educac¢io Superior (INEP, 2017)

Com a expansao do Ensino Superior nos tltimos dez anos, muitas institui-
coes federais estabeleceram campi no interior, mantendo a estrutura administrativa
na capital. Ainda assim, verifica-se que, em maior nimero, sio mantidas suas
unidades académicas na capital, enquanto as estaduais permanecem fortemente
enraizadas no interior. De acordo com o Censo 2016, as 123 instituicoes estaduais
equivalem a 41,6% das IES no pais e ofertam em torno de 205 mil vagas, enquanto
as 107 federais correspondem a 36,1% e ofertam 453 mil vagas. Juntas, as IES
publicas correspondem a 12,30%, em contraste com o setor privado, que ocupa
87,70% do ntimero de IES existentes no Brasil.

Esse quadro ¢ interessante para observar a estratégia de expansio das
institui¢des privadas, que, de acordo com o Censo, respondem por 75,3% das
matriculas na graduagao e acompanha a demanda de interiorizagio do Ensino

Superior, vindo a ser o setor que concorre com as universidades estaduais e que
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demonstra flexibilidade para atrair estudantes que nao tém condicoes de buscar
essa formagao nos grandes centros. Em muitos casos, é mais compensador para o
estudante, do ponto de vista financeiro, pagar um curso numa institui¢ao privada
em sua regiao que deslocar-se e arcar com aluguel e outras despesas para estudar
numa instituigao publica em local distante de sua residéncia.

Observa-se, também, que a oferta de vagas aumentou de forma extraor-
dindria na dltima década, e que essa democratizacio do acesso ficou bem tangivel
com os nimeros apresentados no tltimo Censo, demonstrando uma expansao do
Ensino Superior nunca vista antes no pais. Se as institui¢oes privadas jd ocupavam
um espago importante nas matriculas no Ensino Superior, pode-se considerar que
eram timidas se comparadas com o que vieram a ser atualmente: em 20006, as vagas
ofertadas pelas IES privadas totalizavam 3.632.487, e no ano de 2016, o nimero
ultrapassou 6 milhées de matriculas.

Mesmo sendo fato que o ensino privado no Brasil nao é tao privado assim,
jd que muitas das vagas foram criadas por programas de financiamento publico,
como o Fies e o Prouni, entre outros, o setor privado cresceu no interior do pais,
buscando um mercado abundante de demanda por formagao e ocupando espagos
que antes eram cobertos pelas institui¢cdes ptblicas, ou mesmo que nio tinham
atendimento de nenhuma IES.

Segundo informagées da Associagao Brasileira das Universidades Esta-

duais ¢ Municipais (Abruem)'®

, apenas quatro estados brasileiros nio possuem
universidades estaduais: Acre, Amapd, Espirito Santo e Rondénia. Entretanto,
constata-se que todos esses estados sao atendidos pela rede federal e por institui¢oes
privadas de Ensino Superior, de modo que a expansio da oferta de vagas se deu
muito mais pela demanda de formagio nesse nivel do ensino que por politicas
publicas coordenadas.

Nesse contexto, a criacio da Abruem, em 1991, foi de fundamental
importancia, por representar a reuniao de foras das universidades estaduais em

torno de sua alta relevincia para o desenvolvimento regional, como espaco de

luta e de busca conjunta de superagio de dificuldades, tao semelhantes em mui-

14 Informagées complementares podem ser encontradas no size <http://www2.abruem.org.br/>. Acesso em: 29
mar. 2018.
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tos aspectos e tdo distintas em outros, pelos tratamentos dispares dados por cada
governo estadual em suas politicas (ou falta de politicas) para o Ensino Superior.
Isso ocorre porque é bem conhecido, no Brasil, o raciocinio limitado de certos
governantes de que o gasto com educacio ¢ despesa, e nio investimento, assim
como a caréncia de uma visio progressista que compreenda a educagio como
instrumento estratégico de desenvolvimento local, regional e da nagao como um
todo. Um fendmeno que se observa, A revelia dos diferenciados tratamentos dos
governos estaduais dispensados as universidades de seus estados, e que conta em
favor das universidades, ¢ a diversidade e flexibilidade das IES estaduais, que se
ajustam a necessidades especificas, propondo solugdes para problemas objetivos
e alternando-se entre o rigor da regulagio do Ensino Superior e o atendimento a
demandas de naturezas diversas.

Uma universidade estadual em Mato Grosso'4!

A Unemat tem sua semente em 1978, no Instituto de Ensino Superior de
Ciceres, criado pelo Decreto Municipal n°. 190/1978 e estabelecido em Céceres,
uma cidade do interior do Mato Grosso localizada préximo a fronteira com a
Bolivia. Esse municipio foi o mantenedor do instituto até 1984. Ressalta-se que
a regido, importante destaque na produg¢io da pecudria, constituiu um polo subs-
tancial para relacdes comerciais que se davam por via fluvial, com paises da Bacia
do Prata e da Europa.

Neste ano de 2018, a Unemat, que completa 40 anos no dia 20 de julho,
reforga a proposta que a transformou numa universidade de médio para grande
porte, constituindo a presen¢a do Ensino Superior no interior do estado: ser uma
universidade do interior para o interior.

Em 1978, a tnica instituigao publica de Ensino Superior que havia em
Mato Grosso era a Universidade Federal de Mato Grosso (UFMT), fundada em
1970 e estabelecida na capital, Cuiabd'**. Naquele tempo, jovens do interior que

desejavam cursar uma faculdade tinham de ir para Cuiabd, Campo Grande, Rio

141 As informacdes sobre a histéria da Unemat foram retiradas de Zattar (2008).

12 As informagdes sobre a fundagio da UFMT estdo disponiveis no site da instituicdo, em: <http://www.ufmt.
br/ufmt/site/secao/index/Cuiaba/812>. Acesso em: 4 abr. 2018.
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de Janeiro ou outro local distante de suas familias. Muitos nio tinham acesso ao
Ensino Superior; evidentemente, apenas uma elite restrita do interior do estado
tinha condigoes de enviar seus filhos aos grandes centros.

Mais de cinco anos depois de criado o Instituto de Ensino Superior de
Céceres, o Estado de Mato Grosso assume, por meio da Lei Estadual n°. 4.960,
a instituigao, que passa a ser chamada Fundagao Centro Universitdrio de Cdceres
(Fucuc), a época, vinculada a Secretaria de Educagao do Estado. O propésito de
ser uma instituicio do interior para o interior continuava, agora acrescido do
COmMPromisso com a pesquisa e com a extensao.

Avancando sobre a grande necessidade de oferecer Ensino Superior ao inte-
rior do estado, a Fucuc passa a denominar-se Fundagao Centro de Ensino Superior
de Ciceres (FCESC), pela Lei Estadual n°. 5.495, atendendo, assim, a legislacao
educacional do pais e atualizando sua forma para a expansao, que seria iniciada em
breve. O principio da autonomia j4 constituia sua natureza académica e a comuni-
dade abragava a fundagao como um sonho de oferta de Educagao Superior ptblica e
gratuita. Nesse diapasao, pela Lei Complementar n° 14, a FCESC recebe, em 1992,
nova denominagao, agora Fundacio de Ensino Superior de Mato Grosso (Fesmat).

Mantida pelo poder publico estadual, a Fesmat iniciou um processo de
atendimento ao interior do estado, expandindo a oferta de cursos por meio de
estruturas de nucleos pedagégicos, investindo com distin¢do na formagao de
professores. Para essa missdo, a Fesmat criou o Programa de Licenciaturas Plenas
Parceladas, que oferecia cursos no periodo de férias dos professores da Educagao
Bésica, propiciando que pudessem se formar em servigo. Até o ano de 2001, jd
haviam sido estabelecidos programas de oferta de cursos nos municipios de Sinop,
Alta Floresta, Alto Araguaia, Nova Xavantina, Pontes e Lacerda, Luciara, Barra do
Bugtes, Colider, Tangard da Serra e Juara.

A organizacio da instituicdo demandava, entao, nova configuragao. Os
nicleos pedagégicos foram convertidos em campi universitdrios e constituiram a
Universidade do Estado de Mato Grosso (Unemat), criada em 15 de dezembro
de 1993, pela Lei Complementar n°. 30 e credenciada pelo Conselho Estadual de
Educacio, em janeiro de 1995.

No ano de 2013, houve mais uma expansao, dessa vez com a assuncio,

pela Unemat, de duas institui¢ées, uma municipal e uma privada, formando os
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campi de Diamantino e Nova Mutum, totalizando treze campi em todo o Estado
de Mato Grosso.

Dos cursos de Licenciatura em Letras e em Pedagogia do Fucuc, chega-
-se 2 Unemat com 60 cursos presenciais e outros 129 ofertados em modalidades
diferenciadas de ensino de graduacio, além de a instituigao ter expandido de
forma relevante a oferta de cursos de mestrado e doutorado em virias dreas do
conhecimento. Em 2014, a Unemat iniciou o primeiro doutorado institucional
em Estudos Literdrios, e, com isso, consolidou-se como universidade.

Com destaque na produgﬁo cientifica, na extensio, no ensino e na gestao,
a Unemat permanece como a tnica universidade piblica mantida pelo Estado de
Mato Grosso, atendendo a mais de 22 mil alunos e se tornando presente no inte-
rior do estado por meio de seus 17 nicleos pedagdgicos e 24 polos educacionais

de Ensino a Distancia, com alunos de diversos lugares do pais.

Figura 1 — Presen¢a da Unemat no interior do Estado de Mato Grosso
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Fonte: Assessoria de Comunicagiao da Unemat (2018)

Com 141 municipios, o Estado de Mato Grosso ¢ o terceiro maior do
Brasil em extensao territorial. O ndmero de inscritos no Exame Nacional do En-
sino Médio (Enem) ¢ varidvel, mas gravita em torno de 150 mil/ano, e as vagas

oferecidas pelas trés IES publicas desse estado ndo chegam a 20 mil/ano.
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No sentido de colaborar para melhorar essa realidade, a Unemat instituiu
politicas de cotas e atua em varias modalidades de ensino, buscando diversificar a
oferta e promover a inclusao de todas as maneiras possiveis. Das quase 5 mil vagas
ofertadas pela Unemat por ano, 60% sao cotizadas, sendo 30% para egressos de
escola publica, 25% para o Programa de Inclusio e Integragao Etnico-Racial para
pretos e pardos, e 5% para o Programa de Inclusio para Indigenas.

Sobre o trabalho com os povos indigenas, a Unemat ¢ referéncia para
institui¢des nacionais e estrangeiras na oferta especial de cursos para formagio
dos indigenas. A Faculdade Indigena Intercultural oferece cursos de formacao de
professores desde 2001, tendo sido a primeira experiéncia no pais de curriculo
especifico para professores indigenas, que jd formou mais de 600 docentes. Muitos
deles j& concluiram o mestrado e ingressaram em programas de outras instituigcoes
para cursar mestrado e doutorado.

No sentido de incluir pessoas que, por uma razao ou outra, nao tiveram
acesso a universidade, a Unemat vem se preocupando também com uma populacio
excluida economicamente, o que a tem distinguido em sua missao de possibilitar
0 acesso a0 maior nimero possivel de pessoas. O Relatério da Comissao Prépria

de Avaliagao (CPA) apresenta a seguinte informagao:

Quanto a renda familiar observou-se que quase a metade, 49,37%
dos alunos que responderam ao questiondrio, pertencem a familias
com renda mensal inferior a 3 saldrios minimos. E, 34,50% possuem
renda familiar entre 3 e 5 saldrios minimos. Os dados reforcam,
mais uma vez, a ideia que a UNEMAT desempenha o papel de
Universidade publica ao atender a populagio menos favorecida da
sociedade (UNEMAT, 2018).

O atendimento antes quase exclusivo a populagao do Mato Grosso, no
entanto, nio ¢ mais uma realidade na Unemat, pois, com o advento do Sisu (a
Unemat aderiu com a oferta de 50% das vagas), o perfil dos estudantes mudou.
Entretanto, as necessidades de assisténcia estudantil reafirmam que os estudantes
brasileiros, principalmente os que escolhem estudar numa universidade no interior
do pais, carecem de algum tipo de auxilio, como bolsa, por exemplo.

Pontos positivos e precdrios apontam para a mobilidade, movimentos que
parecem ser uma marca do tempo presente. Mediante a necessdria comunicagio

com institui¢des nacionais e estrangeiras, a Unemat estabeleceu importantes agoes
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de internacionalizacio, por meio de programas na graduacio e na pds-graduagio,
em atividades de ensino, pesquisa e extensao. Esse didlogo tem sido fundamental
para que se ampliem suas perspectivas de didlogo com as comunidades onde atua
e com as pessoas que precisam da universidade, bem como se consolide o papel
social cada vez mais relevante da universidade puablica e inclusiva, principalmente
no momento em que vive o Brasil hoje.

Desse modo, a Unemat continua sendo uma universidade criada no
interior para atender sobretudo o interior do estado, mas, agora, na perspectiva
de que o espaco que habita demanda intersecgdes e interagoes com espacialidades
multiplas e méveis, dimensdes que tecem e constituem o tempo presente. A hora
¢ de estabelecer novos sentidos para tornar a interiorizagao parte intrinseca de sua
histéria. E, para isso, a mobilidade académica, o didlogo com as IES irmas e com
o sistema de Ensino Superior como um todo, bem como a internacionalizagio,

s30 os novos ventos que chegam e arrastam as IES para o futuro.
Consideragdes finais nao conclusivas

No 4mbito do Estado de Mato Grosso, a Unemat, hoje, nao é mais apenas
uma universidade do interior para o interior, embora isso jd garantisse seu lugar de
relevincia no cendrio educacional do estado e mesmo do Brasil. Com as politicas
de internacionalizagdo, a Unemat é uma instituigao atuante, patrimonio do povo
mato-grossense, que melhorou muito a vida das pessoas que vivem em Mato
Grosso. Investir nesse patrimonio é reconhecer que, no estado do agronegécio,
nao ¢ necessdrio importar talentos e inteligéncia: é possivel formar as pessoas no
préprio local, oportunizando a cada cidadio e cidadi compartilhar experiéncias
de construcio e avanco desse estado nas dreas da cultura, da educacio, da ciéncia,
da tecnologia e da inovagao, superando os limites individuais e coletivos e, acima
de tudo, eliminando qualquer tipo de exclusao.

Se pensarmos que uma universidade deve responder a seu papel social
e cultural, cientifico e tecnolégico, quanto mais clareza de suas agoes e de suas
motivacoes a instituicio tiver, melhores resultados ela alcancard. Nos sentidos de
sua histéria e de sua existéncia, as politicas educacionais que a Unemat inclui e

articula, em seu fazer cotidiano, dimensionam o que ¢ o estado. Dai a importancia
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de que o estado assuma a universidade como um elemento fundamental de seu
desenvolvimento social e econémico.

Os inimeros profissionais formados pela Unemat, atuando nas mais di-
versas frentes de trabalho, no setor educacional e no setor produtivo, sio a prova
de que o investimento feito pelo estado numa universidade puablica estadual ¢ valor
agregado de cidadania e de qualidade de vida para a populagio, de forma direta ou
mediada por outros elementos, pois a educagio nunca altera somente a vida daqueles
que a ela tem acesso direto. Sabemos que o Ensino Superior modifica a vida das
comunidades, das familias, no campo e na cidade, por meio daqueles que puderam
realizar um curso superior. Sem isso, nao ¢ possivel haver desenvolvimento. E o

desenvolvimento s6 faz sentido se o lugar econdmico qualificar a vida das pessoas.
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Introdugao

Neste texto, relata-se a iniciativa da Pré-Reitoria de Graduacio da Uni-
versidade Estadual do Maranhao (Uema) junto aos alunos de graduacio, por meio
do Programa Refor¢o e Oportunidade de Aprender e do Programa de Qualidade
na Educagio, como um conjunto de iniciativas que essa Pré-Reitoria se propoe a
levar a cabo em sua gestao de modo a propiciar melhores resultados no desempenho
académico dos alunos. A institui¢do, a0 mesmo tempo em que insere iniciativas
para o combate a evasdo no Ensino Superior, fundamenta-se numa postura de
estimular novas prdticas pedagdgicas, norteadas por inovagao ao nivel pedagégico
e tecnoldgico, com a finalidade de minimizar e/ou equacionar os impactos da
evasdo na graduagio.

Em seu periodo de mandato na Pré-Reitoria de Graduagio, esta gestao
também organizou eventos, como os semindrios temdticos, dispondo-se a reunir a
comunidade académica e debater grandes temas que permeiam ou inquietam esse
nivel de ensino. Com essas a¢oes, a Pré-Reitoria de Graduagio assume-se como

um setor que chama a comunidade académica ao didlogo sobre as problemdticas

143 Bi6loga e Doutora em Ciéncias Bioldgicas. Professora da Universidade Estadual do Maranhio.

14 Geografa ¢ Doutora em Geografia. Docente Permanente do Programa de Pés-Graduagio em Geografia da

Universidade Estadual do Maranhio.

1% Pedagoga e Doutora em Multimédia em Educacdo. Docente Permanente do Programa de Pés-Graduagio
em Cultura e Sociedade da Universidade Estadual do Maranhao e Adjunta I da Universidade Estadual do
Maranhio.
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que cruzam ou modificam a rotina, como a demanda por inova¢io metodoldgica,
de natureza pedagdgica e/ou tecnoldgica. E também busca investigar a influéncia
da universidade na aprendizagem e no desenvolvimento dos alunos.

As Institui¢des de Ensino Superior (IES) precisam se rever e/ou reinventar
como espacos de formagao de grandes quadros, o que representa, na prdtica, o
conhecimento dos dados do desempenho dos alunos, a definigao do perfil que seus
cursos de graduagio advogam em seus projetos politico-pedagdgicos, as medidas
para desenvolvimento e formacio profissional do académico e o desenho curricu-
lar mais adequado para atender a esses desafios, com metas mais amplas. As IES
precisam situar seus curriculos e suas priticas de acordo com os novos desafios
enfrentados e colocados pelo século XXI.

E assim que as institui¢oes, algumas delas sinalizadas neste escrito, tém
desenvolvido uma agenda e chamado equipes para a elaboraco de programas
permanentes de orientagdo académica, de nivelamento, de atendimento
psicopedagégico, ou de simples revisao ou atualizagoes de seu curriculo, buscando
imprimir novos resultados académicos ou perseguir um novo perfil de aluno mais
de acordo com as novas mudangas que cruzam cendrios e institui¢des a que se
destinam os alunos de seus cursos. Todas essas iniciativas nao servem apenas para
inser¢do na universidade, mas rednem aquilo que o aluno precisard para se inserir

também em seus futuros espagos profissionais.
Referencial teérico

Proclama-se que vivemos em uma era que exige inovagdes (MASETTO,
2011). As tecnologias da informacio e comunicagio (TIC) sao o meio para o mun-
do em mudanga, como defendem organismos como a Unesco (1996; 1998; 2008).
Quaisquer desses processos (inovagoes e TIC) prescindem de algo importantissimo:
o conhecimento. Quais sdo as condi¢des para o conhecimento ser desenvolvido e
valorizado em desenhos curriculares onde ainda resiste a fragmentagao de saberes?
Onde nao hd uma prética acolhedora, criativa, critica, lidica, como a aprendizagem
pode se tornar mais eficaz? Nem se fala, ento, de contextos interdisciplinares, ainda

considerados um enigma para muitos docentes! Além disso, as universidades preci-
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sam estar atentas aos perfis profissionais e aos contextos de carreira. Diante desses
aspectos, a educacio em contextos formais, como no Ensino Superior, responde
a0 que dela se espera em pleno século XXI?

A Educacio Superior tem enfrentado indimeros desafios e tentado praticar
aquilo que a legislagao orienta, quanto ao acesso e permanéncia, para uma educagio
de qualidade. Mas qual modelo de gestao universitdria se aplica para enfrentar
tais desafios? A universidade, frente as avaliagoes a que tem sido submetida, tem
seu desempenho avaliado e precisa refletir sobre as acoes que, diariamente, poe
em prética, na tentativa de cumprir o papel de uma universidade empreendedora,
critica, nos moldes do século que se apresenta. Assim, promove estudos internos
sobre a qualidade de sua educacio e tem elementos sobre o desempenho académico
de seus alunos. Igualmente, tem desenvolvido programas e redefinido os curriculos
de seus cursos com vista a encarar as mudancas e incertezas que a sociedade do
século XXI enfrenta, tanto no nivel macro quanto no nivel micro, para intervir
nos dados reunidos sobre alunos e professores, na aprendizagem dos primeiros e
na prética dos tltimos.

Nessa perspectiva, as IES tém seus papeis constantemente revistos, com a
assungao de caracteristicas adequadas ao Ensino Superior. Desse modo, qual seria
o papel das universidades na conjuntura que se apresenta para esse ciclo de ensino,

para quem cuida da gestao académica ou de quem desenvolve sua docéncia?

O papel da Educacio Superior no século XXI

Qual ¢ o papel das universidades no século XXI e diante das novas reali-
dades que esta conjuntura histérica apresenta? Essa tem sido uma das questoes a
preocupar e ocupar pesquisadores e gestores da educagdo. Para encontrar respostas
a essa pergunta, cabe fazer uma andlise da prestagao de servicos a comunidade
realizada pelas IES. Trata-se de uma questao complexa, que remete a defini¢oes
das relacoes de trabalho na sociedade em geral, do conhecimento institucional
e da adequagio dos curriculos as competéncias pessoais e profissionais a serem
desenvolvidas pelas instituicoes educativas. Que competéncias de valor as uni-

versidades tém validado para o desenvolvimento de pessoas, especialmente dos
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profissionais, cidadios necessdrios para intervir nos problemas concretos do viver
nesse contexto complexo?

E preciso se dar conta dos processos de aprendizagem que as IES validam,
haja vista os problemas que enfrentam acerca do desempenho académico dos
alunos. De fato, serd que esses processos dao conta das competéncias sinalizadas?
Eles respondem as necessidades das pessoas que vivem, atuam e se educam nessa
sociedade complexa? Nao basta dizer que a resposta deve ser instrumentalizar para
o mundo competitivo. Para Soffner (s.d., p. 16), “aprender significa desenvolver
novas competéncias e realizar o potencial humano que cada um de nés traz dentro
de si, mas que precisa ser exposto no dia a dia do viver”. E, por competéncias,

entende-se que

Construir conhecimentos envolve, entre outras coisas, perceber
semelhangas, abstrair o essencial, criar conceitos, elaborar generaliza-
¢oes, construir modelos, inventar métodos para testar generalizagoes
e modelos, derivar de nossos modelos formas de agir ancoradas na
realidade e coerentes umas com as outras (SOFFNER, s.d., p. 16).

Qual ¢ o perfil profissional que as universidades perseguem? Como elas tém
lidado com a evasao e, principalmente, como elas lidam ou potencializam a per-
manéncia dos alunos da gradua¢ao? Como proporcionar a formagio do individuo
forte e de um novo profissional para uma nova vida e para um novo mundo, como
discute Rodrigues (2016)? Esse autor cita Milton Santos para responder qual é o
homem necessdrio para atual conjuntura: “é aquele que diante do futuro é capaz
de escolher por si mesmo; de elaborar a sua visio do mundo, de seu pais, de seu
lugar, da sociedade e dele préprio como ser atuante” (RODRIGUES, 2016, p. 8).

A universidade dos dias atuais precisa abrir mao de métodos memoristicos
e aulas expositivas que levam a um aprendizado mecénico. Cabe a adogao do que
preconizam as teorias de aprendizagem, como o construtivismo'*, a aprendizagem

significativa'?’ e outras teorias psicopedagdgicas que alicercam a prética docente.

14 Destaca-se a teoria de Piaget, fundamento das metodologias ativas, que coloca o aluno no centro de todo o
processo, sujeito de sua formagio, com grande énfase em sua participagio e no desenvolvimento de sua autono-
mia. O aluno deve sair da condigio de assimilador passivo e assumir a de agente ativo, em processos interativos,
de aplicagio, investigagio, descoberta.

!47 Trata-se da teoria de Ausubel, que leva em consideragio o que o aluno jé sabe, e a aprendizagem ocorre
de forma nao arbitrdria, mas fazendo elos entre o que o aluno sabe ¢ o que ele estd aprendendo, em situagoes
motivadoras.
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Séo teorias que colocam o aluno na posigao de protagonista de sua aprendizagem,
em que ele “assume um papel de sujeito do seu processo de formagao, participante
e pré ativo, parceiro e co-responsdvel, co-articulador da construgio coletiva da for-
magao profissional” (MASETTO, 2011, p. 19). Colocam também os professores
no novo papel de mediagio pedagdgica, ao mediar experiéncias de aprendizagem,
sistematizagio do conhecimento, planejamento de situagoes de aprendizagem.
Professores e alunos sdo parceiros no processo de ensino e aprendizagem em cor-
responsabilidade na formagao tedrico-profissional integrada, a partir da articulagao
de espacos e tempos educacionais (MASETTO, 2011). Este autor aponta, ainda,
a necessidade de os funciondrios serem também protagonistas de projetos inova-
dores, sendo sensibilizados e instruidos sobre como se envolver com ele. Sem essa
colaboracio, os funciondrios poderao se transformar em obstdculos ao éxito da
inovagio pretendida. Ou seja, os processos de aprendizagem precisam responder
as necessidades de atualidade e estarem voltados para a formagao dos sujeitos reais
que as institui¢oes recebem em suas salas de aulas. Por essa razdo, a proxima segao
se debruca sobre o debate do desempenho académico e de melhorias de praticas

docentes com inovagio pedagdgica e tecnoldgica.

Desempenho académico e melhoria de priticas docentes com inovagio pedagdgica e

tecnoldgica

Silva (2015), em seu estudo sobre desempenho académico, discute se os
vestibulares sio processos em que se garante uma sele¢io dos melhores alunos, haja
vista 0 desempenho académico desses alunos ao longo dos cursos, expresso em seus
rendimentos académicos. Hd algum tempo, os vestibulares tém sido debatidos
em virtude de seus problemas técnicos (levam em consideragao as caracteristicas
socioecondmicas, culturais, demogréficas e educacionais do aluno), mas também
humanos, cujas consequéncias tém gerado estatisticas preocupantes. Logo, a
natureza dos estudos anteriores ao ingresso nas IES cuja qualidade de ensino vai
influenciar no desempenho futuro, a renda e a dinAmica da familia (modelos de

)148

leitores e escritores)'*®, a instrugdo dos pais, se o aluno ¢ estudante em tempo

148 Acreditamos na psicologia de Wallon acerca da modelagem de comportamentos. Quando os pais leem ou
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integral ou se trabalha no contraturno em que estd matriculado, sao aspectos de-
terminantes no desempenho académico, especialmente quando os alunos vém de
escolas publicas. Levar em consideragio esses aspectos pode trazer melhoria para o
sistema universitdrio (SILVA, 2015).

Conforme Fagundes, Luce e Espinar (2014), com a expansio do nimero
de alunos na Educagdo Bdsica, o Ensino Superior ndo recepciona, em sua maioria,
alunos advindos da rede privada. Esse é um fato positivo, mas que acarreta lidar
com um publico cujo “perfil sociocultural e educacional [¢] distinto — e, portanto,
oferecer-lhes contetidos e condi¢oes de aprendizagem significativamente diferentes
dos usuais” (FAGUNDES; LUCE; ESPINAR, 2014, p. 6306). E preciso reconhecer
esse perfil e detectar as dificuldades e deficiéncias, assim como manter ou elevar a
qualidade da educagio, o que significa reconhecer, inclusive, 0 momento de tran-
sicao, de mudancas das metodologias em que os alunos irdo se enquadrar.

Ainda, os autores buscam entender o impacto no desempenho académico
dos alunos resultante da “[...] transi¢do académica como um processo de transfor-
magao, que implica descontinuidade na trajetdria vital, aspecto que requer ou con-
diciona uma mudang¢a de conduta, de papéis e/ou de ambiente, e que ¢ mediada por
fatores institucionais e sociais” (FAGUNDES; LUCE; ESPINAR, 2014, p. 637).

Espera-se que os alunos adquiram alguma autonomia nos estudos ainda no
Ensino Médio, de uma forma que os prepare para o Ensino Superior, de modo a
proporcionar um processo de “transformacio multifatorial devido 4 intervencio de
diferentes fatores sociais, culturais, individuais e académicos” (FAGUNDES; LUCE;
ESPINAR, 2014, p. 637). Nao ¢ fdcil chegar a esse resultado. Serd que o Ensino
Médio responde pelo desenvolvimento de competéncias, como saber comunicar,
colaborar, desenvolver criatividade e criticidade, os 4 C da educacio (WUNCH
et al., 2017)? E o Ensino Superior estd sensivel & necessidade de desenvolver tais
competéncias, quando, em contextos internacionais, no se fala mais em 4 C, mas
em 6 C da Educacio do Futuro: utilizar a conectividade, pensar criticamente,
comunicar claramente, trabalhar colaborativamente, abracar a cultura e desenvol-
ver a criatividade (MILLER, 2013 apud APRENDER, 2016)? Como os alunos

serdo capazes de assumir um desempenho mais pré-ativo, autdbnomo diante de sua

possuem hdbitos de escrita, essas caracteristicas podem ser mais facilmente assumidas pelos filhos.
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aprendizagem? E nesse contexto que se torna relevante o papel das metodologias
ativas e de alguma inovagio pedagdgica ou tecnoldgica.

Condi¢des como salas de aula apoiadas em tecnologias, como distribuigao
de sinal wi-fi e apoio de laptop, bem como laboratérios de informdtica, programa de
disciplinas ministradas a distancia, disciplinas novas incluidas na grade curricular,
incentivo a projetos e atividades extensionistas e auséncia de aulas expositivas ji sao
sinais de inovagao (MASETTO, 2011). Masetto (2011) questiona se bastam esses
elementos para dizer se hd inovagio no Ensino Superior e parte de um conceito

de curriculo nesse nivel de ensino como

[...] um conjunto de conhecimentos, saberes, competéncias, habili-
dades, experiéncias, vivéncias e valores organizados de forma inte-
grada visando a formagio de profissionais competentes e cidados,
para uma cidade contextualizada num determinado tempo e espago
histérico, politico, econémico e social (MASETTO, 2011, p. 4).

Rodrigues (2016) sugere uma sociedade sem sala de aula. Concorda-se
com o autor, na medida em que a tradicional sala de aula, demarcada por tempos,
espacos e contetdos fechados em gavetas, jd nao responde as necessidades de for-
magio para a atual conjuntura.

Masetto (2011) sugere que cabe conhecer o que se passa fora dos muros
da universidade, os problemas sociais que ocorrem af, assim como as mudangas e
as novas necessidades que surgem dessas mudangas que caracterizam o universo
onde atuam ou atuario os profissionais a serem formados. Os professores precisam
constantemente analisar essas questoes e rever o curriculo de seus cursos, verifi-
cando as pontes possiveis com a realidade, aproximando os espagos de formagio
dos espagos de atuagio, dentro das esferas de suas pesquisas e demais experiéncias
na universidade, e fomentando a inser¢do de novas possibilidades, que cubram e
deem respostas aos novos desafios postos pela realidade em mudanga.

A Educagao Superior precisa conhecer e dar conta das exigéncias atuais e
futuras para que a formacio que oferta para a sociedade seja exatamente a de que
essa sociedade prescinde.

Entre as inovagoes pedagégicas (MASETTO, 2011), fala-se de metodo-
logias ativas dirigidas para:

e Instru¢do autodirigida ou autoaprendizagem;
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¢ Interaprendizagem ou aprendizagem colaborativa;

e Processo de descobertas dirigidas;

e Aprendizagem ativa baseada em pesquisa;

e Busca de informagoes;

e Observagao com discussio;

e Discussao de casos;

e Atividades préticas relacionadas a drea de formacio;

e Atividades em ambiente de simulagao da realidade;

e Aprendizagem baseada em problemas (PBL);

o Aprendizagem significativa.

Os objetivos dessas propostas metodoldgicas, que servem para estimular a
participagao dos alunos, dirigem-se para que o profissional saiba como atualizar-se
para responder aos contextos de mudancas em que vivemos. As relacoes possiveis
nessa nova dinimica, com colegas, professores e todos aqueles envolvidos no
processo de formagio e atuagio, ressaltam a necessidade de fortalecer a ética e a
sensibilidade.

Percebe-se, também, que a motivagao ¢é intrinseca a essas atividades e
que constitui um ingrediente necessdrio para aprendizagens significativas. O pro-
fissional, assim, desenvolve rotinas de aprendizagem, na légica de aprendizagem
permanente, mais de acordo com as competéncias necessarias a sociedade do século
XXI, tao dificeis de serem desenvolvidas na légica linear, com prdticas expositivas

e de memorizacio das salas de aulas tradicionais.

As universidades na diregio de politicas educacionais que impulsionem a Educagio

Superior: casos 6!’6 sucesso

Relatam-se, aqui, alguns casos de universidades nacionais, federais ou esta-
duais e estrangeiras que buscaram atenuar seus indices na performance académica
de seus alunos e/ou na prdtica de seus docentes.

Conhecer as expectativas dos alunos acerca do curso e da metodologia da
Educagao Superior, e até fornecer informagdes bésicas do curso sao algumas das

iniciativas de universidades como a PUCRS, que organizou uma disciplina para
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trabalhar com os alunos tais questoes (AUDY; MOROSINI, 2008). Na experiéncia
do curso de Engenharia dessa instituigao, a disciplina tinha cardter informativo e
se desenvolvia em encontros semanais com os calouros. A mesma institui¢io tem
revisto suas disciplinas e criado outras mais de acordo com as discussoes internas
e visao do perfil de egresso que a universidade deseja formar. Tem feito também
realocagao de horidrios, respeitando o que dizem as Diretrizes Nacionais referentes
a seus cursos. Afinal, hd que considerar os novos alunos que adentram os muros da
universidade. Nio se atende mais apenas aos alunos que estudam o tempo inteiro.
Cada vez mais, pessoas que estao no mercado de trabalho precisam ser consideradas
no design curricular de seus cursos, vislumbrando-se a permanéncia desses alunos.
E preciso também considerar como as disciplinas estio planejadas e se identificam
o perfil do aluno que se quer formar.

Cita-se também o caso da Faculdade de Medicina de Harvard, que tem
colhido 6timos resultados (MASETTO, 2011), inspirando-se em metodologias
ativas e atividades que aproximam os alunos da realidade imediata da formagao
dos médicos. Os contetdos foram organizados por grandes temas ou eixos inte-
gradores e interdisciplinares. Sua avaliagao ¢ continua, por acompanhar todas as
atividades, nas quais se proporciona feedback aos alunos. A avaliagao estd voltada
para a aprendizagem e nao para diagnosticar simplesmente o que o aluno néo sabe
e reprové-lo. Seus objetivos pedagdgicos se adequaram ao perfil de profissional
que desejam formar, sem desprezar o que é fundamental aprender no curriculo do
curso. Conforme Masetto (2011), os étimos resultados da experiéncia do curso
de Medicina de Harvard refletem aquilo que jd foi descrito neste texto quanto a
inovagao curricular e as mudancas de foco das institui¢des educativas, e que sao
devidos também a um trabalho de equipe dos docentes e ao fato de que as atividades
buscam aproximar os alunos desde os primeiros anos da realidade em que irdo atuar.

As Escolas de Ciéncias da Satide da Universidade Anhembi-Morumbi
apostou na aprendizagem imersiva de servigos interdisciplinares, sustentadas em
valores: “(Sentir-se Bem), Bem Estar (Estar bem) e Beleza (Parecer Bem), Prestacio
de Servigos aos Pacientes, 8 Comunidade com realizagio de Pesquisa” (MASETTO,

2011, p. 11). A inovagio no contexto referido estd nas experiéncias com realidade
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aumentada, de simulacdo, de laboratérios integrados e programas integrados em
situacoes da realidade.

Finalmente, mencionam-se os casos da Universidade de Sao Paulo (USP).
Nessa institui¢do, a proposta de cursos noturnos, gerando um aumento de aulas,
foi resolvida com o envolvimento de alunos de mestrado, doutorado e pés-douto-
rado, devidamente supervisionados. Na perspectiva de alunos em formagao, esses
alunos desenvolveriam ali regéncias plenas nos cursos criados para aquele turno.
Especialmente em casos de alunos que vio morar sozinhos na cidade onde irdo
frequentar o curso escolhido, e em caso de alunos em situagio de luto, as tutorias
também surgem como outra iniciativa da USP. Para esses casos, hd iniciativas como
assisténcia psicolégica ou psicopedagdgica.

Ainda na USP, tem-se a experiéncia dos cursos cooperativos da Escola
Politécnica, que desenvolvem parcerias com empresas com dura¢io de cinco anos.
A empresa serve como espago para os estdgios em seis médulos, num total de 15
médulos (nove médulos integrais sio realizados na universidade). Um médulo de
estdgio segue-se a cada dois médulos integrais, num total de trés quadrimestres.
Os estdgios supervisionados assumem as caracteristicas de um emprego formal,
sem deixar de ser um espago-aula. O aluno nio deixa de estudar, mas dirige sua
aten¢ao para os problemas que enfrenta no estdgio, os quais sao abordados nos
modulos integrais.

Compreende-se, assim, haja vista as experiéncias assinaladas, que “[...] uma
educagao diferenciada, participativa e de qualidade serd construida com o compro-
misso ético, com a paixao em socializar conhecimentos, a criatividade ¢ a dinami-
cidade na construgio do conhecimento pelos educadores” (PIANA, 2009, p. 58).

Avaliando essas priticas, observa-se que as atividades inseridas na gradua-
a0, os novos designs curriculares, as novas metodologias, sustentadas em inovagao
pedagégica ou tecnolédgica, avangam para melhores resultados no desempenho
académico, elevado a outros niveis de relagao professor-aluno, aluno-conhecimen-
to, aluno-espacos de atuagio. Geram mais interesse no aluno pelo curso e mais
amadurecimento em sua participacio em sala de aula e em sua postura em relagao
a0 meio em que ird trabalhar. Com a experiéncia de aprendizagem na empresa, o

aluno concebe o espago de trabalho como espago de aprendizagem permanente.
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Para o professor, esse formato também constitui uma grande experiéncia educativa,
pois ele também se atualiza com as questdes levantadas pelos alunos na sala de aula.

Essas institui¢oes assumiram percorrer novos caminhos e novas dindmicas
curriculares para a formacdo de seus profissionais, tendo em vista os objetivos e
os perfis profissionais que desejam desenvolver, com o apoio de suas gestoes para
um curriculo inovador. Ampliaram os espagos e tempos de formagao para além
da sala de aula. Tudo isso é possivel quando se reveem praticas e se constata que as
metodologias rotineiras no dio conta do que se quer obter com novas avaliagoes
e novos desempenhos dos alunos.

Tais iniciativas partem de um diagnéstico de suas realidades baseadas no
desempenho académico de seus alunos e imprimem a necessidade de mudangas,
assumidas por essas institui¢oes. Proporcionar apoio aos alunos e estimular as pra-
ticas docentes sdo saidas coerentes e refletidas que as instituigoes tém para garantir
seu papel na permanéncia dos alunos, assim como na manutencio ou elevagio da

qualidade da aprendizagem nesse ciclo de ensino.

Das necessidades e intengdes a priticas institucionalizadas pela Pré-Reitoria

de Graduagao (Prog) da Uema

Breve histdrico das agoes institucionais da Prog (Uema) na luta contra a evasio dos

alunos

Desde 2015, ano em que a atual gestdo iniciou seus trabalhos, regis-
tram-se a¢des como os ciclos de palestras e outras atividades cientificas realizadas
nos Semindrios Temdticos da Graduagao, o Programa de Monitoria, o Programa
de Estdgios e Bolsa-Saldrios, a Empresa Junior, o Semindrio das Licenciaturas,
os exames para preenchimento de vagas por transferéncia interna e externa, os
programas que impulsionam novas metodologias nas préticas das salas de aula,
como o ProAprender, e o Programa de Inovagao, recém-lancado. Além disso, a
universidade possui programas de valorizagao docente, como estimulo a publicacao

em revistas de estratos superiores.
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Nesta secdo, di-se destaque aos Semindrios Temdticos da Graduacio, ao
ProAprender e ao Programa de Qualidade da Educagao, os quais sao descritos a

seguir.

Semindrios Temdticos da Graduacio

Os Semindrios Temdticos da Graduagio, organizados pela Pré-Reitoria
de Graduagio, tém sido realizados desde 2015, estando em sua quarta edi¢io (em
2018). Nesses espacos, a Pré-Reitoria tem procurado reunir gestores, docentes,
servidores e alunos, trazendo a cada evento questdes atuais, desafios, problemas
que perpassam a realidade da Educa¢do Superior nacional e estadual. Os eventos
buscam promover o debate na perspectiva de uma gestao articulada e compro-
missada com a qualidade académica e tentam estabelecer um debate permanente
e articulado entre os gestores da universidade.

Discriminamos, a seguir, informagdes mais gerais sobre os eventos.

Quadro 1 — Temas, locais e outras informacoes dos Semindrios Temdticos da
Graduagio da Uema

Evento Tema Data e local

I Semindrio Temdtico da Gra- | Gestao académica a ser- | 11 a 13 de marco de 2015,
duagio / I Semindrio sobre | vigo do desenvolvimento | campus Paulo 1V, na cidade
Inclusao na Educagio Superior | institucional de Sao Luis (MA)

29 a 31 de marco de 2016,
campus Paulo IV, na cidade

de Sao Luis (MA)

II Semindrio Temidtico da
Graduagao / II Semindrio sobre
Inclusio na Educagio Superior.

Melhoria da qualidade

dos cursos de graduacio

III Semindrio Temdtico da Gra-
duacio / III Semindrio sobre
Inclusdo na Educagao Superior.

Experiéncias inovadoras | 27 a 29 de margo de 2017,
na Educagido Superior campus de Bacabal (MA)

IV Semindrio Temdtico da Gra-
duagao / IV Semindrio sobre
Inclusao na Educacio Superior
e a Il Jornada dos Nicleos
Docentes Estruturantes

Diversidade, inclusio e | 06 a 08 de marco de 2018,
politica de cotas campus de Timon (MA)

Fonte: Dados disponiveis na pigina da Uema'®

!9 Disponivel em: <www.uema.br>.
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Os eventos contam sempre com palestrantes com mérito em trabalhos
cientificos. No primeiro semindrio, contou-se com presenga do palestrante Wal-
deck Carneiro da Silva, da Universidade Federal Fluminense (UFF), que abordou
o tema “Gestdo e avaliacdo em universidades publicas”. No segundo semindrio,
contou-se com a palestra do presidente do Inep e Conselheiro do Conselho Nacional
de Educacio (CNE), Luiz Roberto Liza Curi, intitulada “A cultura institucional
e novas prdticas no processo de desenvolvimento dos cursos de graduagao”. Em
2017, o semindrio iniciou com a palestra “Inova¢io educacional, um imperativo
pessoal, institucional e social”, proferida pelo diretor da Associacio Brasileira de
Educacio a Distincia (Abed), Luciano Sathler Rosa Guimaraes (Universidade
Metodista de Sao Paulo/Abed). E em 2018, contou-se com a palestra do professor
Dr. Ricardo Fragelli (UnB), com o tema “Rei da Derivada, Summaé e Trezentos:

aprendizagem ativa e colaborativa”.
Programas da Pré-Reitoria de Graduagio
1. Programa Refor¢o e Oportunidade de Aprender (ProAprender)

O ProAprender foi criado pela Resolugiao n° 990/2017, assinado pelo
reitor ainda em outubro de 2017, para ser coordenado por um professor designa-
do pela Pré-Reitoria de Graduagio. Este programa funcionard em parceria com
a Pré-Reitoria de Extensdo e Assuntos Estudantis (Proexae). Tem como objetivo

principal elevar o rendimento e desempenho académico.

a) Objetivos do Programa Refor¢o e Oportunidade de Aprender:

e implementar agdes pedagdgicas para elevar o rendimento ¢ o desem-
penho académico dos estudantes;

e implementar a¢cdes pedagdgicas para elevar o rendimento e o desem-
penho académico dos estudantes;

e aprimorar e desenvolver habilidades e competéncias dos estudantes,

relacionadas ao processo de aprendizagem de contetdos basico, refe-
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rentes aos diversos componentes curriculares dos cursos de graduagao
da Uema;
e diminuir a evasdo e a permanéncia de estudantes com indice elevado

de reprovagio e retengao.

No ProAprender, registram-se cursos a serem ministrados por docentes
efetivos ou tempordrios da Uema, com apoio de estudantes (monitores), que au-
xiliardo nas atividades desenvolvidas. Os cursos criados terdo carga hordrias de 15,
30 e 45 horas e acontecerdo nos trés turnos de funcionamento da universidade:
matutino, vespertino e noturno.

Cabe aos cursos de graduagao fazer levantamento de necessidades e inte-
resses de estudantes com reprovagio ou dificuldades para acompanhar as discipli-
nas dos curriculos de seus cursos, para oferta e delimitagao de a¢oes pedagdgicas
voltadas para elevar o desempenho académico desses estudantes.

Também sao os cursos que encaminham a Pré-Reitoria suas demandas
por projetos especiais de refor¢o a serem desenvolvidos ao longo do periodo le-
tivo. Os cursos poderio acontecer nas modalidades presencial ou a distancia, em
fluxo continuo e tempordrio, e serao mediados pelo Nucleo de Tecnologias para
a Educacio (UemaNet). Quando oferecidos na modalidade a distancia, os alunos
precisardo cumprir as exigéncias de um curso a distincia, realizando as atividades

no Ambiente Virtual de Aprendizagem disponibilizado pelo ndcleo.

b) Os papéis dos sujeitos do Programa Refor¢o e Oportunidade de Aprender:

e Pré-Reitoria de Graduagio (Prog): tem por atribuicio receber for-
muldrios assinados pelo diretor de curso de graduacio, coordenador
do ProAprender e do professor responsivel em ministrar o curso para
cadastro no sistema académico da Uema, o SigUema. A Prog também é
atribuida a tarefa de certificar os estudantes que atenderem aos critérios
de frequéncia e de execugio das atividades disponibilizadas no AVA e
os docentes responsdveis pela realizagao do curso.

e O coordenador do ProAprender: deverd receber as demandas de

projetos especiais para as agdes pedagdgicas de reforgo, assim como
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coordenar, implementar, acompanhar e avaliar todas as agdes do
ProAprender. Com os docentes do programa, ele elabora os cursos
de reforco de contetidos para o desenvolvimento das agdes pedagdgi-
cas, encaminhando-os & Pré-Reitoria de Graduagao, para cadastro e
posterior certificagdo. Além disso, procura, junto aos cursos, levantar
informagoes sobre o espago fisico adequado para o desenvolvimento
das atividades. Semestralmente, ele deverd elaborar avaliacoes das acoes
implementadas, atribuindo um parecer sobre o trabalho desenvolvido
e propondo outras interven¢des adequadas a situagao de cada turma
e de cada aluno. Essas avaliacoes devem ser encaminhadas a direcao
de curso e de centro para conhecimento e acompanhamento. Dessa
forma, estard zelando para que as atividades do programa assegurem a
aprendizagem dos estudantes, com impacto positivo no desempenho
académico dos participantes.

e O professor: tem por atribuigio elaborar o planejamento das atividades
pedagdgicas, que serd enviado a coordenagio do programa.

e Os monitores: os estudantes para a fungio de monitores sio selecio-
nados a partir de critérios estabelecidos no programa e pelo professor
que ministrard o curso.

e Os alunos participantes: deverdo cumprir até 75% da frequéncia
estabelecida na carga hordria destes cursos, para fins de certificacao

junto a Proexae.
2. Programa de Qualidade dos Cursos de Graduagio (PQG)

Nessa mesma perspectiva, foi criado o Programa de Qualidade dos Cursos
de Graduacio (PQG), instituido pela Resolugio n° 978/2017 Consun/Uema, de 5
de abril de 2017, que tem por objetivo melhorar a qualidade dos cursos de graduagao
da Uema, com o propésito de alcancar padroes que viabilizem o reconhecimento
da universidade nacional e internacionalmente, visando a creditacio de seus cursos.
A Prog indicard os componentes da comissio, que deverd ser composta

por nove membros:
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a) Um representante da Prog, que serd o presidente da comissao;

b) Cinco representantes docentes, os quais deverao ser professores
efetivos, com, no minimo, cinco anos de experiéncia no Ensino
Superior na Uema, em diferentes modalidades;

¢) Um representante técnico-administrativo que exerca atividades
diretas relacionadas 4 gestdo e/ou atividades na graduagao;

d) Dois representantes discentes, que serdo escolhidos por meio

do Diretério Central dos Estudantes.

O PQG tem como premissas as seguintes agoes:

Resultados

Aperfeicoamento de plataformas de acesso digital, como bibliotecas
e acervos digitais;

Inclusio de pessoas com necessidades especiais ao acesso a informagao
técnica, cientifica e pedagdgica, por meio do Nucleo de Acessibilidade
da Uema;

Implementagao de nova cultura de integragao de dados e informagées
da graduacdo em todas as modalidades, para colaborar com atividades
de pesquisa e extensdo que englobem as diversas dreas do conhecimento
em que a institui¢io atua;

Disponibilizagio, via SIG e demais plataformas digitais, das produgoes
técnicas e cientificas elaborados por docentes, funciondrios técnico-ad-
ministrativos e discentes da Uema;

Realizacio de Mostras Académicas em nivel regional e de periodicidade
anual nas diversas dreas de atuagio da Uema, no Ambito da graduagio,
com o intuito de fomentar a divulgacio cientifica;

Estimulo ao Programa de Mobilidade Docente de forma a atender as
demandas de acompanhamento diddtico-pedagdgico dos Centros da

Uema.

Discutem-se, nesta se¢io, os resultados preliminares das iniciativas da

Pré-Reitoria de Graduagao.
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Os Semindrios Temdticos da Graduacio

Os Semindrios Temdticos constituem uma atividade anual da Pré-Rei-
toria de Graduacio, buscando reunir o mdximo de docentes envolvidos com
as atividades e com as temdticas que perpassam a graduagio. Geralmente, esses
semindrios contam com palestras, mesas redondas, oficinas, minicursos e relatos
de experiéncias. Esses espagos refletem o espirito de mobiliza¢io e compromisso
coletivo para a melhoria da graduagao na universidade.

Outro dado acerca dos semindrios ¢ que eles possuem uma programagio

dupla relacionada a questoes diretamente ligadas ao aspecto da inclusio.

O Programa Reforco e Oportunidade de Aprender (ProAprender) e o Programa de
Qualidade dos Cursos de Graduacio (PQG)

O primeiro programa, o ProAprender, estd, no ano de 2018, em seu
primeiro semestre de implementagao. Fundamenta-se em um aspecto importante
mencionado por Pascarela e Terenzini (1991 apud FAGUNDES; LUCE; ESPI-
NAR, 2014, p. 638): “As caracteristicas individuais dos estudantes assumem um
papel mediador dos efeitos produzidos pelo contexto académico no acesso e na
adaptagao a Educacio Superior”.

Quanto ao PQG, os primeiros debates a respeito da busca por exceléncia
iniciaram-se hd pouco tempo, haja vista que a institucionalizagio desse programa
¢ recente; porém, j4 foram instituidas uma agenda permanente de didlogos entre
os membros do programa e os diretores de curso da IES em questao e uma agen-
da de encontros mensais dos membros do programa, que objetivam dialogar a
respeito das praticas docentes, bem como buscar compreender os parimetros dos

indicadores de avaliagao dos cursos de graduacio.
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Consideragdes finais

O alcance dos programas descritos neste capitulo ¢ atender as mais dife-
rentes componentes curriculares dos cursos de graduagio, especialmente aqueles
nos quais se expressam os quadros de reprovacio e retengdo de alunos.

E de conhecimento que é preciso contar com o suporte da gestio supe-
rior para apoiar as iniciativas para programas de mudangas curriculares, did4ticas
e de integracdo tecnoldgicas que se quer implementar na graduacio para novos
resultados. Sabe-se dos desafios que se erguem no caminho e das demandas que a
inovagdo vai exigir no processo.

Um projeto de graduacio que eleve o desempenho académico dos alunos,
evitando sua evasio e diminuindo os indices de reprovagao, prescinde que professo-
res validem as iniciativas de mudangas de prdticas, assim como os alunos assumam
funcoes mais ativas e autdbnomas sobre sua aprendizagem. Entretanto, tudo isso
s6 ganhard significado se atingir o esfor¢o de formar o cidadao, nio apenas aquele
com as competéncias necessirias para o século XXI, mas pessoas sensiveis e sensi-
bilizadas, com desenvolvimento cognitivo e afetivo-emocional, para as dinimicas
e relagdes mais adequadas ao bem viver em sociedade.

Em tais experiéncias, muda a forma de agir do professor e do aluno, da

universidade em si, e todos se beneficiam, inclusive a sociedade.
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Introdugao

E preocupagio constante da Pré-Reitoria de Ensino de Graduagio (Proen)
da Universidade Estadual de Santa Catarina (Udesc) a valorizagao do ensino por
meio de estratégias que possibilitem a melhoria da qualidade de seus cursos. Nesse
sentido, entre as competéncias que lhes sao atribuidas regimentalmente, a Proen
busca incentivar a realizagao de atividades/estratégias com vistas & manutencio e/
ou alcance do excelente resultado dos cursos de graduagio obtido nos processos
decorrentes de avaliacoes internas e externas.

O Programa Institucional Nucleo Docente Estruturante: Valorizagao do
Ensino de Graduagao tem por finalidade contribuir para o fortalecimento da qua-
lidade do ensino a partir da concretizacio de agoes educativas desde 0 momento
em que o estudante ingressa na instituicao.

Considerando o que dispoe os artigos 1° ¢ 2° da Resolugao n° 1, de 17 de
junho de 2010, da Comissao Nacional de Avaliagao da Educagao Superior (CO-
NAES, 2010), que normatiza o Niicleo Docente Estruturante, e a Resolugio n° 19,
de 2 de agosto de 2011, do Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensao (CONSEPE,

2011), que regulamenta a constitui¢do e o funcionamento dos Nucleos Docentes

150 Pré-Reitora de Graduagio da Universidade do Estado de Santa Catarina.

! Coordenadora de Ensino de Graduagao da Universidade do Estado de Santa Catarina.
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154 Técnica da Avaliacio Institucional da Universidade do Estado de Santa Catarina.
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Estruturantes (NDE) dos cursos de graduagao da Udesc, reitera-se, no referido
programa, a atribui¢do do NDE de propor, a partir de consultas aos docentes,
agoes e estratégias a serem desenvolvidas com os discentes.

A Resolugio interna n°. 019/2011-Consepe define o NDE como o 6rgao
consultivo responsdvel pela concepgao, implementagio, avaliagao, consolidagao
e atualizagao dos projetos pedagdgicos dos cursos de graduagao da Udesc. Entre
as atribuicoes do NDE, destacam-se as de contribuir para a consolidagao do
perfil profissional pretendido do egresso do curso; zelar pela integracao curricular
interdisciplinar entre as diferentes atividades de ensino constantes do curriculo;
indicar formas de incentivo ao desenvolvimento de linhas de pesquisa e extensio,
oriundas de necessidades da graduagio e de exigéncias do mercado de trabalho e
afinadas com as politicas publicas relativas a drea de conhecimento do curso, além
de zelar pelo cumprimento das Diretrizes Curriculares Nacionais (DCN) para os
cursos de graduagao.

Nesse sentido, o NDE foi desenvolvido e duas edigoes jd foram realizadas.
A seguir, discorre-se sobre os resultados obtidos durante o ano de 2017, com a
primeira edi¢do, e também sobre os projetos encaminhados na segunda edigao,
recém-langada (no momento da produgio deste texto), no primeiro semestre de
2018.

Desenvolvimento

O referido programa, em suas duas edigoes, teve por objetivo geral forta-
lecer os NDE para que promovessem agoes educativas com vistas & manutencio
ou alcance do excelente resultado dos cursos de graduagao obtido nos processos
decorrentes de avaliagoes internas e externas e, como consequéncia, pudessem
contribuir com uma estratégia de combate a evasio. Como objetivos especificos
desse programa, destacam-se: cooperar para o melhor desempenho do estudante
no Enade; incentivar o envolvimento do corpo discente e docente no processo que
envolve o Enade; colaborar para a avaliagio positiva do indicador da qualidade
dos cursos de graduagao como um elemento de diferenciagio quanto ao compro-

metimento da institui¢io com o excelente padrio académico.
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Metodologicamente, os projetos deveriam ser elaborados pelo NDE (um
tnico projeto por NDE), e o coordenador do projeto deveria necessariamente
ser um dos membros do NDE. Deveriam, também, contemplar a participagio
de outros professores do respectivo departamento e apresentar cronograma de
execugio frente as atividades dos pilares escolhidos, estando devidamente regis-
trado na Diregdo de Ensino de Gradua¢io do Centro para posteriormente ser
encaminhado a Proen.

O desenvolvimento das atividades dos projetos ou agoes deveria estar
centrado em estratégias que possibilitassem trabalhar os cinco pilares do programa,
asaber: [ —aprimoramento da habilidade de leitura interpretativa e critica; I — de-
senvolvimento de idiomas, cultura e conhecimentos gerais; I1I — tipos de avaliagao
do processo de ensino e aprendizagem de cardter interdisciplinar, contemplando os
contetidos das Diretrizes Curriculares Nacionais (DCN) da 4rea de conhecimento;
IV — integragao curricular interdisciplinar entre as diferentes atividades de ensino
constantes do curriculo; V — identidade institucional: Projeto Pedagdgico Institu-
cional (PPI), Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI), Projeto Pedagégico
de Curso (PPC), curriculo, vocagio institucional, inser¢ao regional e condigoes
de ensino oferecidas aos estudantes.

A primeira edigio do programa, em 2017, previu recursos para todos os
NDE de cursos que passariam pelo Enade no ano correspondente. J4 a segunda
edi¢ao contemplou recursos para os estudantes ingressantes de todos os cursos de
graduagao da Udesc, além dos concluintes, que passariam pelo Enade em 2018.

A proposta desse programa, em suas duas edigdes, nao foi prevista em
edital, uma vez que o objetivo foi contemplar todos os 58 cursos de graduacio e
seus 42 NDE correspondentes nos 12 Centros de Ensino pulverizados em solo
catarinense. Tanto a adesio ao programa quanto o desenvolvimento das agoes

ficaram a critério dos NDE.

Resultados

No ano de 2017, foi disponibilizado um total de R$ 125 mil em recursos

para os 27 NDE correspondentes aos 31 cursos de graduagio que passaram pelo
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Enade. Apenas dois NDE nao participaram; todos os demais (25 NDE) aderiram

ao programa, utilizando R$ 111 mil do total de recurso viabilizado, montante

que permitiu realizar diversas agdes, as quais podem ser visualizadas no Quadro 1.

Quadro 1 — Quantidade de Centros e NDE envolvidos e resumo das acoes rea-

lizadas em 2017

Quantidade
Centro de NDE
envolvidos

Acdes

Estudo e revisio de provas anteriores do Enade; divulgagao
das metas, objetivos e demonstragdo da importincia do
Enade aos alunos.

Estudo e revisio de provas anteriores do Enade; divulgagao
das metas, objetivos e demonstragao da importincia do
Enade aos alunos.

Minicurso de redacio;
Palestra com énfase na Base Nacional Curricular Comum;

Material pedagégico sobre a identidade institucional (PPI,
PDI e PPC).

Atividade com académicos para esclarecimentos sobre Simula
Enade;

Semindrio sobre DCN, cultura e conhecimentos gerais;
Elaboragio de questées interdisciplinares;

Trabalhos junto aos académicos sobre PPI, PDI e PPC;
Palestra motivacional aos académicos;

Palestra aos professores sobre a construgao de questoes Enade
e conhecimento do IGC.

Palestra com psicélogo: “Motivagio dos académicos para o
empenho na resolu¢io da prova’;
Oficina sobre leitura e interpretacio de textos.

Elaboracio e socializacio de questoes do Enade comentadas
pelos professores;

Workshop de preparagio ao Enade;

Divulgagio e acompanhamento das etapas de aplicagio do
Enade.

Palestras sobre: leitura interpretativa e critica; idiomas, cultu-
ra e conhecimentos gerais; tipos de avaliagio sobre processo
ensino-aprendizagem de cardter interdisciplinar; identidade
institucional (PDI, PPI e PPC).
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Palestras e oficinas sobre: habilidade de leitura; tipos de avalia-

8 4 ¢io do processo ensino-aprendizagem; integragio curricular
interdisciplinar e identidade institucional.
Oficinas sobre: leitura interpretativa e critica; idiomas, cultu-
ra e conhecimentos gerais; tipos de avaliagio sobre processo
9 9 ensino-aprendizagem de cardter interdisciplinar; identidade

institucional (PDI, PPI e PPC); integracio curricular inter-
disciplinar e identidade institucional;
Semindrios sobre Enade.

Legenda: AVA: ambiente virtual de Aprendizagem; PDI: Plano de Desenvolvimento
Institucional; PPC: Projeto Pedagégico de Curso; IGC: Indice Geral de Cursos

Fonte: Dados da Proen/Udesc

De uma forma geral, as atividades transcorreram no sentido de fornecer

esclarecimentos quanto ao Enade. No entanto, observou-se énfase em oficinas de

produgio textual, leitura interpretativa e critica, tipos de avaliacio e identidade

institucional.

lizadas no Quadro 2.

As acoes e pilares dos projetos contemplados em 2018 podem ser visua-

Quadro 2 — Quantidade de Centros e NDE envolvidos e resumos das acoes
submetidas em 2018

Quantidade
Centro de NDE Agoes/Eixos

envolvidos
Palestras e minicursos sobre assuntos técnicos e motivadores
na 4rea de Agronomia;
Evento “Dia do Egresso” com foco nos casos de sucesso de
Egressos da Engenharia Florestal;

| 3 Palestra: Indicadores de avaliagio do Inep/MEC para os

cursos de Medicina Veterindria; Painel: 1) Desenvolvimento
das competéncias no curso de Medicina Veterindria: qual
o papel do médico veterindrio do futuro? 2) Apresentacio
dos resultados das auto avaliagdes internas e das avaliagoes
externas do curso de Medicina Veterindria da Udesc.
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Palestra sobre interdisciplinaridade; visita a0 Museu de
Ciéncias e Tecnologia da PUC-RS;

Ciclo de palestras e/ou semindrios integradores com o objeti-
vo de debater sobre o processo ensino/aprendizagem; discutir
o cardter interdisciplinar da ciéncia quimica; familiarizar o
académico com os projetos macroestruturais da Udesc, bem
como sobre o préprio Projeto Politico-Pedagégico do Curso;
Anilise dos dados do Enade 2017 do BCC;

Palestras e/ou cursos sobre projetos integradores (interdis-
ciplinares) aos professores e alunos iniciantes e concluintes
Enade 2018 do BCC;

Anilise dos dados do Enade 2017 do Tads; palestras e/ou
cursos sobre projetos integradores (interdisciplinares) aos
professores e alunos iniciantes e concluintes Enade 2018.

Oficinas de produgio textual presencial e a distAncia para
instrumentalizar a pratica da leitura e da escrita a partir de
conhecimentos necessdrios a produgio de textos pertencen-
tes 2 esfera académica, com enfoque na produgio de textos
académicos.

Mesa Redonda e Oficina Prética acerca dos pilares propostos,
quais sejam: I1I - tipos de avaliacdo do processo de ensino e
aprendizagem de cardter interdisciplinar contemplando os
contetidos das Diretrizes Curriculares Nacionais — DCN da
drea de conhecimento; IV - integragio curricular interdisci-
plinar entre as diferentes atividades de ensino constantes no
curriculo; V - identidade institucional (PPI, PDI, Projeto
Pedagégico de Curso — PPC, curriculo, vocagio institucio-
nal, inser¢io regional e condigoes de ensino oferecidas aos
estudantes);

Encontro com egressos dos cursos e suas interagdes no campo
profissional e na formacio;

Semindrio “As artes da cena em relagio: atravessando disci-
plinas e refletindo sobre nosso agir no mundo”;

Palestras e workshops sobre integragao curricular interdis-
ciplinar.

Palestras, minicurso e mesa redonda sobre integracdo curri-
cular interdisciplinar;

Palestras e oficinas destinadas aos professores e/ou acadé-
micos com abordagem sobre: produgio textual; elaboracio
de questoes no estilo Enade; metodologias de integracio
curricular interdisciplinar; reforma curricular; importincia
do Enade na formagio académica.
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Promogao de semana de capacitagio dos professores do De-
partamento de Fisioterapia com consultoria externa que pro-
mova o debate de dois pontos de interesse do Curso — Matriz
Curriculares x Uso da Metodologia Ativa de Aprendizagem;
e Novas Diretrizes Curriculares Nacionais x Desafios para
serem superados na graduagio em Fisioterapia.

Estudo de caso integrando disciplinas afins da fase — foco
nos discentes; consultoria de professor doutor da 4rea da pe-
dagogia, enfermagem ou outra, com expertise em avaliacio,
novas DCN em Enfermagem e indicadores do Enade — foco
nos docentes;

Palestras sobre os seguintes temas: Resolugio n° 1, de 17
de junho de 2004, que institui Diretrizes Curriculares Na-
cionais para a Educagio das Relagoes Etnico-Raciais e para
o Ensino de Histéria e Cultura Afro-Brasileira e Africana;
diferentes tipos de avaliagio — metodologias ativas e inter-
disciplinaridade.

Capacitagio de professores para uso de aplicacoes utiliza-
das em laboratérios de ensino do curso de Engenharia de
Produgio;

Curso de imersio para docentes com fins motivacionais e de
integragdo, técnicas/sadde vocais, técnicas de como avaliar
o aluno em cardter interdisciplinar.

Aquisicio de dois estereomicroscépios binoculares LED —
profissional para integracio curricular interdisciplinar entre
as diferentes atividades de ensino constantes no curriculo
do Curso de Ciéncias Bioldgicas (opgoes: Biodiversidade
e Biologia Marinha) com o objetivo de disponibilizar aos
académicos de diferentes disciplinas (obrigatérias e optativas)
experiéncias inovadoras;

Manuteng¢io da médquina de corte a laser; divulgacio e
disponibilizagio de uso aos professores (programacio das
atividades); realizacio de um Atelié Vertical.

10

Palestras: Linguagens; Ciéncias Humanas; Administracao
Publica; PDI;

Palestras nas dreas da engenharia, com o objetivo de iden-
tificar os temas de conhecimentos passiveis de integracio
curricular interdisciplinar e apresentar as diretrizes adotadas
na elaboragio das questées do Enade.

11

Campanha de socializagio do tema Enade; oficinas e palestras
aos alunos e professores; simulado da prova do Enade com
feedback aos alunos;

Palestras com professores e alunos; minicurso sobre “Tépicos
especiais de economia” para os alunos.
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Oficinas/Minicurso e Palestras sobre o panorama geral
do ensino e sua relacio com a Geografia com objetivo de
aprimorar as habilidades de escrita e interpretagio de texto;
desenvolver a escrita académica; e desenvolver as habilidades
de leitura e interpretagio em lingua estrangeira (inglés);
Palestras e Cursos com o objetivo de capacitar para o uso
12 3 de recursos tecnolégicos usados nas disciplinas do curso de
Biblioteconomia; desenvolver a produgio textual; desen-
volver proficiéncia em leitura e interpretagio para lingua
inglesa; desenvolver métodos e instrumentos de avaliacio
dos processos de ensino e aprendizagem;

Oficina “Saberes e préticas sobre leitura e escrita na univer-
sidade”; Vivéncias artistico-culturais.

Legenda: PDI: Plano de Desenvolvimento Institucional; PPC: Projeto Pedagégico de
Curso; IGC: Indice Geral de Cursos

Fonte: Dados da Proen/Udesc

Como destacado, em 2018, todos os NDE foram contemplados com
recursos para a proposi¢ao de agdes aos alunos ingressantes. Além disso, aqueles
NDE cujos cursos correspondentes realizarao o Enade 2018 também foram con-
templados. Foram disponibilizados R$ 235 mil para o programa em 2018, com
adesdo de 33 NDE dos 42 existentes nessa IES, com previsio de utilizacio de
recursos na ordem de R$ 195 mil.

Observou-se que os projetos submetidos em 2018 foram idealizados com
énfase no processo de ensino e aprendizagem de cardter interdisciplinar e integracio
curricular interdisciplinar. De uma forma geral, os projetos tém buscado a¢des que
contemplem os cinco eixos centrais do Programa NDE; no entanto, hd necessidade
de acompanhamento junto aos professores e discentes para avaliagao das atividades
propostas e sugestoes quanto ao programa vigente.

As atividades com ingressantes sdo vitais para o conhecimento do perfil do
aluno que escolheu a Udesc para sua formacao. Além disso, estratégias focadas em
aprimoramento da habilidade de leitura interpretativa e critica, desenvolvimento de
idiomas, cultura e conhecimentos gerais sao fundamentais para que o ingressante
possa dar seguimento académico independente do curso de op¢io. Conhecendo as

barreiras e os facilitadores que se fazem presentes ao aluno ingressante no processo
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de ensino e aprendizagem, podemos contribuir para a continuidade do discente no
curso, o que, por sua vez, pode contribuir para o combate a evasao.

Os processos avaliativos internos e externos sio requisitos legais inerentes
as Institui¢oes de Ensino Superior (IES) para fins de regulacio, sendo necessarios
para o credenciamento das institui¢oes e o reconhecimento dos cursos de graduagio
e pos-graduagao. Os dados da avaliacio fornecem relevantes contribui¢des como
instrumento de aperfeicoamento continuo da universidade. Nesse sentido, o objetivo
primordial do processo de avaliagdo é garantir a qualidade da Educagao Superior.

Fiel ao principio de sua institucionalizacio, a Udesc vem intensificando as
relagoes com as comunidades regionais no sentido de definir demandas, orientar o
perfil dos cursos de graduacio e a formagao de profissionais, promover e estimu-
lar pesquisa cientifica e tecnoldgica, e prestar servicos adequados as necessidades
do estado catarinense. Como unica universidade publica e gratuita mantida pelo
Governo do Estado, a Udesc vem assegurando o direito a formagao profissional
e promovendo atividades técnico-cientificas em todas as dreas de conhecimento,
de modo a desenvolver a cultura, a ciéncia e a tecnologia em regides distintas, por
meio de seus campi em Floriandpolis, Lages, Joinville, Sao Bento do Sul, Ibirama,
Chapecd, Pinhalzinho, Laguna e Balnedrio Camborit.

A Udesc participou ativamente do Programa de Avaliagdo Institucional
das Universidades Brasileiras (Paiub), sendo referéncia no estado e no Brasil pelo
projeto desenvolvido. Com a implantagio do Sistema de Avaliagao da Educacio
Superior (Sinaes) pelo Ministério da Educagao, em 2004, a universidade, por ser
uma institui¢ao estadual, integrou-se aos debates sobre a proposta do Protocolo de
Intengoes, com o objetivo de estabelecer um regime de colaboragio entre o Conselho
Nacional de Educagao (CNE) e o Conselho Estadual de Educagao do Estado de
Santa Catarina (CEE-SC). Este tltimo constitui o 6rgao responsavel pela regulacao
e supervisdo das IES do Estado de Santa Catarina pertencentes a Associagio Cata-
rinense das Fundagoes Educacionais (Acafe). O Projeto de Avaliagao Institucional
(PAI) da Udesc estd fundamentado na Lei n° 10.861 do Sinaes, abrangendo as
estruturas de ensino, pesquisa, extensio e administragao, estabelecidas no Roteiro
de Autoavaliagio Institucional, elaborado pelo Ministério da Educagao (BRASIL,
2004a).
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O Sistema Nacional de Avaliagiao da Educagao Superior (Sinaes), institui-
do pela Lei n° 10.861, de 14 de abril de 2004, fundamenta-se na necessidade de
promover a melhoria da qualidade da Educacio Superior, a orientagio da expansio
de sua oferta, 0 aumento permanente de sua eficicia institucional, de sua efetivi-
dade académica e social e, especialmente, do aprofundamento dos compromissos
e responsabilidades sociais.

O processo sistemdtico na busca do autoconhecimento e de subsidios
para melhoria e aperfeicoamento da qualidade das a¢oes institucionais, que ocorre
por meio da Avaliagao Institucional, é considerado pela Udesc como mais uma
ferramenta de gestao, tendo como pontos de referéncia sua identidade, sua missao
e seus valores. Para a realizacdo do PAI, a Comissio Prépria de Avaliagio (CPA)
e a Coordenadoria de Avaliacao Institucional (Coai) desenvolvem trabalhos em
articulagio com as Comissées Setoriais de Avaliacao (CSA) instituidas nos Centros
de Ensino. Por sua estrutura multicampi, a atua¢ao da CSA viabiliza a consolidagao
da Avaliagao Institucional nos Centros, contribuindo para a cultura da valorizagao
dos resultados da avaliacio e para a efetivagio de mudancas. A avaliagio é uma
ferramenta de gestao universitdria, seja em nivel da Administracao Superior, de
Centro ou de Cursos, que coopera para a defini¢ao de politicas, planejamento e
desenvolvimento da institui¢do, assim como para a prestagio de contas a socie-
dade de forma ética e transparente. Dessa maneira, ¢ objetivo geral da Avaliagao
Institucional da Udesc garantir a qualidade académica no ensino, na pesquisa, na
extensao, na gestao e no cumprimento de sua pertinéncia e responsabilidade social,
consolidando uma cultura de avaliagio participativa.

A Avaliagio Institucional da Udesc busca, em seus objetivos especificos,
implantar uma politica de avaliacdo que leve a transformagio da Educacio Su-
perior, a saber: fortalecer os processos de Avaliagao Institucional, consolidando a
identidade institucional e a missdo estabelecida; propiciar a comunidade acadé-
mica a autoconsciéncia de suas qualidades, problemas e desafios; contribuir para
a transformacio qualitativa do Ensino Superior, para a reorientagao das priticas
pedagdgicas e para maior eficiéncia na gestdo universitdria; auxiliar na transparéncia

da institui¢do em seus diversos niveis; cooperar com o Planejamento Estratégico
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da Udesc, fortalecendo as politicas institucionais e seu compromisso social, me-
lhorando sua comunicacio com a sociedade.

Como ji mencionado, a Avaliagao Institucional estd subordinada ao Sinaes,
de forma que a Udesc participa em diferentes momentos dos trés componentes
previstos, subdivididos em duas perspectivas: Avaliagao Interna e Externa com
objeto de anilise, e os Instrumentos e Indicadores. A Avaliacao Interna e Externa
contempla a institui¢do, seus cursos, estudantes e professores, ¢, como atores da
avaliagdo, estdo o conjunto de professores, estudantes, técnicos universitdrios e
membros da comunidade externa, especialmente convidados ou designados. Além
dos objetos e dos atores, complementam o processo do ciclo avaliativo os Instru-
mentos e os Indicadores. Os Instrumentos sao utilizados para a coleta dos dados
e consistem em questiondrios, planilhas e relatérios estatisticos e analiticos, entre
outros. Entre os Indicadores, destacam-se os seguintes: Indicadores Institucionais
(CI — Conceito Institucional e IGC — Indice Geral dos Cursos); Indicadores dos
Cursos (CPC — Conceito Preliminar de Curso e CC — Conceito de Curso); Es-
tudantes (Conceito Enade — Exame Nacional de Desempenho de Estudante). O
Corpo Docente é avaliado de forma indireta, por meio do CPC, que agrega valor
a sua titulacao.

Para gerenciar o processo avaliativo, a Udesc conta com a seguinte estru-
tura:

a) Coordenadoria de Avaliagao Institucional (Coai): trata-se de um ()rgéo

Suplementar Superior, definido no Regimento Geral. Seguindo ainda as

orientagoes do Sinaes, a Udesc implantou, em 2010, as comissoes respon-

sdveis pela avaliacdo na institui¢ao;

b) Comissao Prépria de Avaliagio (CPA): seus membros sao indicados

por portaria, com prazo estipulado por trés anos, conforme a Resolugao

n° 73/2013/Consuni (CONSUNI, 2013);

c) Comissao Setorial de Avaliacao (CSA): sao 12 comissoes, distribuidas

nos 12 Centros de Ensino. As comissoes indicam um membro para re-

presentd-las na CPA.

O Programa NDE da Udesc tem buscado o aprimoramento e a avalia-

¢ao das agoes demandadas e executadas pelos cursos de graduagao. Desse modo,
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considera-se que programas que oportunizem um olhar na avaliagio com foco na
qualificacio dos cursos e combate a evasio devam ser considerados estratégias vid-
veis no intuito de ampliar os espagos de reflexdes e debates relativos aos processos
avaliativos, identidade institucional, perfil do ingressante, barreiras e facilitadores
a sua manutengio no Ensino Superior.

Santos e Silva (2011) destacam que o abandono do curso costuma ser mais
provével ao longo do primeiro ano universitdrio, pois é fato que o Ensino Superior
apresenta uma forma de ensino-aprendizagem diferente das préticas escolares.
Essas diferencas podem fazer surgir o sentimento de inseguranga com relagao a
vida universitdria e a futura profissao.

O Reconhecimento de Curso é condi¢io necessdria para a validade nacional
dos diplomas emitidos pela institui¢o. A renovagao de reconhecimento é realizada
de acordo com o Ciclo do Sinaes, ou seja, a cada trés anos, por meio do Enade. E
com os resultados do Enade que se calcula o CPC, e os cursos que tiverem conceito
preliminar inferior a quatro (4) sero avaliados i7 loco por dois avaliadores ao longo
de dois dias. Os cursos que ndo fazem Enade receberao, obrigatoriamente, visita
in loco para esse ato autorizativo. A Proen, por meio da Instru¢io Normativa n°
007/2017, instituiu as normas para elaboracio de processos de avaliagao de cursos
de graduacio para fins de reconhecimento e de renovagao de reconhecimento dos
cursos de graduagao.

O Enade, cuja primeira aplicagio ocorreu em 2004, tem periodicidade
mdxima trienal para cada drea do conhecimento e estabelece-se como o terceiro
elemento do Sinaes. O Enade tem o objetivo de avaliar o desempenho dos alunos
concluintes de cursos de graduacio no Brasil, além das habilidades e competéncias
adquiridas em sua formagao. O exame ¢ obrigatério, e a situa¢io de regularidade
do estudante deve constar de seu histdrico escolar. O exame ¢ um dos principais
componentes para o cdlculo dos indicadores de qualidade dos cursos e das IES
do pais, de modo que o resultado do Enade beneficia a instituigio e também os
alunos, pois aponta o nivel de qualidade dos cursos, entre outros indicadores. Se
o curso for bem avaliado, o diploma do aluno também terd mais peso no mercado

de trabalho, resultando em sua valoriza¢iao como profissional.
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Portanto, considera-se que o Enade possui um peso maior que os demais
instrumentos e, 3 medida que a avaliagao externa atribui uma média elevada ao
conhecimento adquirido pelos discentes ao longo de todo seu percurso formativo
previsto no Projeto Pedagdgico do curso vinculado, a avaliagio para a pedagogia
universitdria praticada pela IES deve ser revisitada e revisada.

O exame é composto por questdes discursivas e de mdltipla escolha e
¢ regulamentado pela Portaria n° 2.051/2004, que trata dos procedimentos de
avaliagio do Sinaes (BRASIL, 2004b). Em seu artigo 23, essa portaria afirma que
a avaliagao do desempenho dos estudantes, que integra o sistema de avaliagao de
cursos e instituigoes, tem por objetivo acompanhar o processo de aprendizagem
e o desempenho dos estudantes em relag¢io aos contetidos programdticos previs-
tos nas diretrizes curriculares do respectivo curso de graduagio, suas habilidades
para ajustamento as exigéncias decorrentes da evolugao do conhecimento e suas
competéncias para compreender temas ligados a realidade brasileira e mundial e
a outras dreas do conhecimento.

Em virtude de o Enade constituir componente curricular obrigatério
previsto no Sinaes, entende-se que é de responsabilidade das IES esclarecer aos
discentes sobre esse exame e sua importancia. No entanto, a reflexdo maior se faz
na perspectiva de que as [ES devem possibilitar, durante todo o percurso forma-
tivo do aluno, condi¢des pedagdgicas para uma formagio integral e de qualidade.

Consideramos pertinente esclarecer o que é o Enade aos estudantes e a toda
comunidade académica envolvida, facilitando uma discussao acerca do papel dessa
avaliagdo no contexto da IES. Este componente curricular ndo deve ficar centrado
no ranqueamento competitivo das IES, mas, acima de tudo, deve permitir que
seus resultados propiciem a reflexao de melhorias nas préticas pedagdgicas que
envolvem o ensino, a pesquisa e a extensao universitaria. Entende-se que a Proen,
juntamente com a Avaliagao Institucional, tem importante papel na viabilizacio
de espagos de discussdo sobre esse componente curricular. Nao podemos aceitar
que os professores e estudantes mantenham-se alheios ao processo de avaliacio da
Educacio Superior e desconhecam o impacto desse exame no curso de formagio,

no ambito da IES, e também no processo de formagao dos professores, que remete
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a um contexto interdisciplinar e a um olhar transversal para as atividades fins:
ensino, pesquisa e extensao.

Nio obstante, o que se observa é que existe uma tensio nas IES em relagio
a expressio “preparacio dos estudantes para a realizagio do Enade”. Considerando
que hd um antagonismo intrinseco nesse processo, estabelecemos a seguinte reflexao:
se, por um lado, alunos em final de curso podem desconhecer o que é o exame,
por outro, professores, como intelectuais transformadores, nao tém questionado
e refletido sobre as condi¢coes pedagdgicas pertinentes a atividade docente e ao
processo de ensino e aprendizagem praticados no curso, com uma postura critica
e reflexiva dos contetidos. Também se observa uma repercussio desse exame com
relagdo a avaliagao da formacio especifica e geral do aluno, conectando os contetdos
formativos com os problemas sociais regionais e nacionais, além de remeter a refle-
x0es globalizadas de diversas temdticas. Sendo assim, a possibilidade de “preparar
alunos para o exame” anteriormente 2 realizagio do Enade, nos moldes de um
cursinho pré-vestibular, certamente se traduz como uma metodologia insuficiente,
contingencial, antiética e antipedagdgica, ferindo todo o preceito do processo de
avaliagao, uma vez que estabelece dnus temporal ao estudante.

Consideramos que os projetos interdisciplinares devam ser elaborados e
cultivados desde o primeiro semestre letivo na construgio de uma proposta cole-
tiva, em que alunos e professores possam perceber o Enade como um instrumento
qualificador, aproveitando o contetido presente nas questoes como significativos e
indutores de boas priticas pedagdgicas.

E fato que o Enade ¢ objeto de criticas profundas de pesquisadores e que
hd énfase na midia em seus resultados quando comparados aos demais instrumentos
de avaliacio que compdem o Sinaes. Assim, observa-se que hd preocupagio em
relagio ao bom desempenho dos estudantes no exame por parte das IES e, nesse
sentido, entende-se que hd necessidade de as IES esclarecerem o que é esse exame
aos discentes, de trabalharem num projeto institucional coletivo que possa viabilizar
a qualificagao dos cursos de graduagdo. Entretanto, nao ¢ adequado fazé-lo como
um treinamento macico na corrida para o melhor indice competitivo, mas como

uma proposta pedagégica madura que possa refletir a esséncia formativa dos cursos.
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Por conseguinte, agdes desenvolvidas nos cursos no ano da avaliagao do
Enade nio podem ser consideradas como as mais efetivas. E preciso pensar num
programa para além de um exame, que seja sistematizado e institucionalizado

como um elemento norteador de gestao pedagdgica inovadora.
Conclusoes

Os processos avaliativos internos e externos so requisitos legais inerentes
as IES para fins de regulagio. O Enade é um componente curricular obrigatério
previsto no Sinaes, sendo responsabilidade das IES esclarecer aos discentes sobre
esse exame e sua importancia. No entanto, a reflexdo maior se faz na perspectiva
de que as IES devem possibilitar, durante todo o percurso formativo do aluno,
condi¢des pedagdgicas para uma formacio integral e de qualidade, conectada na
realidade social, o que ird repercutir de forma orgénica nos resultados do Enade.
Dessa maneira, a formagio docente e a participagio coletiva na sistematizagio de
um projeto institucional de modo a promover a valorizac¢io do ensino de gradua-
¢ao desde 0 momento em que o aluno esteja matriculado sio agdes que podem

repercutir no combate 2 evasio.
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Introdugao

Segundo a Organizacio Mundial da Saide (OMS, 2010), a educagao
interprofissional (EIP) tem sido apontada por gestores, profissionais de satde
e educadores como um meio para a colaboracio e a prestagio de servicos em
cendrios de prdtica onde estudantes de diferentes profissdes aprendem de forma
cooperativa. Isso porque, a cada ano, pacientes necessitam de atendimentos mais
complexos realizados por equipes, com novas demandas quanto ao atendimento
interprofissional em sadde (BOADEN; LEAVISS, 2000).

A EIP foi definida como a situacio em que diferentes profissoes de satude,
com o objetivo de qualificar o cuidado, por meio de acoes colaborativas, aprendem
uns com os outros e, ainda, sobre os outros (CAIPE, 2002). Essa situaciao contribui
para aprimorar as atitudes, o conhecimento, as habilidades e os comportamentos
para a prética colaborativa, que, por sua vez, pode introduzir melhorias na prética
clinica (BRANDT et al., 2014).

Segundo Reeves et al. (2016), a EIP ¢ cada vez mais oferecida em todos
os setores de satde e assisténcia social aos alunos de graduagao, pés-graduagio e
educacio continuada com base em salas de aula, laboratérios de simulagao, con-

figuragoes clinicas ou virtuais. Por essa razdo, Rudland e Mires (2005) propoem a

155 Mestre em Medicina/Pediatria. Docente do Departamento de Medicina da Universidade Estadual de Ma-
ringd.
1% Doutora em Psicologia Escolar e do Desenvolvimento Humano. Docente do Departamento de Psicologia

da Universidade Estadual de Maringd.

17 Doutora em Ciéncias Bioldgicas (Biologia Vegetal). Docente do Departamento de Farmdcia da Universidade
Estadual de Maringd.
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educagio interprofissional como um caminho politico adotado transversalmente
nos componentes curriculares e projetos pedagdgicos de cada curso da 4rea da satde.

Quanto ao referencial tedrico que orienta a EIP, citam-se as teorias que
sustentam as dimensoes sociais da aprendizagem e do ensino interprofissional. A
teoria do capital social é utilizada para descrever, compreender e medir as vantagens
obtidas pelos individuos que fazem parte de uma rede social (HEAN etal., 2012).

Hammick et al. (2007) reconheceram que qualquer tentativa de escrever
sobre teorias de educacio interprofissional deve ter o cuidado de nao excluir teorias
que ajudem a compreensao das préticas colaborativas. Para Carpenter (1995), as
teorias do construtivismo social e do capital social na educagio interprofissional
nio podem ser alcangadas no isolamento profissional ou social; antes, deve-se
abrir espago para a teoria do contato. A EIP retine estudantes de diferentes grupos
profissionais, em cendrios de ensino-aprendizagem, possibilitando que as trocas
de informagao e conhecimento proporcionem, de forma coletiva, o crescimento
desses grupos.

Para a sociologia, o ensino interprofissional possibilita que o conhecimento
seja construido socialmente, ou seja, desenvolvido, codificado e transmitido por
meio de processos e organizagdes sociais, incluindo curriculos profissionais, regu-
lagdo profissional e institui¢des de Ensino Superior (HAMMICK et al., 2007).

Sob a perspectiva da teoria da complexidade, pretende-se superar a
compreensdo de que a realidade ¢ linear e estdvel e entendé-la como um sistema
composto por muitos componentes ou dimensdes que interagem entre si. A ca-
racteristica principal de sistemas complexos é que o todo exibe propriedades que
nao podem ser deduzidas das partes individuais (GLATTFELDER, 2012), os
fendmenos podem exibir comportamentos cadticos e imprevisiveis, os sistemas
complexos sao sensiveis as mudangas e s3o compreendidos como sistemas abertos,
que interagem e sofrem influéncias do ambiente, e o observador é parte do sistema
(COOPER; BRAYE; GEYER, 2004).

As Diretrizes Curriculares Nacionais (DCN) de 2001 e de 2014 apontam
para o desafio de uma formagao mais qualificada, voltada para a prética, a fim de
abordar os sujeitos, a familia e a comunidade dentro de seu contexto socioecond-

mico e cultural, respeitando os valores, hébitos e costumes, o que exige mudanga
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na forma do exercicio da docéncia. As DCN para os cursos de graduagio na drea
de Satde preconizam trés grandes dreas: Atengao em Satde, Gestao em Sadde e
Educacio na Satide. Na Gestio em Satide, entre os descritores, devem ser valori-
zados os processos de ensino-aprendizagem, a aprendizagem interprofissional, a
mobilidade e a formagio de redes (BRASIL, 2014).

Nas profissoes da Satde, vem ocorrendo mudangas significativas, nao
apenas em fungio das DCN, mas também das politicas publicas de promogio e
prevencao, especialmente as Redes de Atencao a Satide (ALMEIDA et al., 2007).

Batista (2012) mencionou que, no Brasil, a EIP apresenta-se como a prin-
cipal estratégia para formar profissionais aptos para o trabalho em equipe, prdtica
essencial para a integralidade no cuidado em satide. Nesse contexto nacional, o
fortalecimento da integracdo entre ensino, servico e comunidade e as experiéncias
decorrentes do Programa Nacional de Reorienta¢io da Formagao Profissional em
Satde (Pré-Satde) e do Programa de Educacio pelo Trabalho para a Sadde (PET
-Sadde) ofereceram a oportunidade para a criagio de componentes curriculares
que objetivem formar académicos capazes de exercer préticas interprofissionais e
o trabalho em equipe, colaborar para fortalecer a rede de atencio e participar de
uma formagiao mais compativel com a necessidade da populagao.

O Pré-Satde (BRASIL, 2005) foi criado com o objetivo de integrar ensino
e servigo, com vista & reorientagio da formagio profissional, assegurando uma
abordagem integral do processo satide-doenca, com énfase na Atencio Bdsica e
promovendo transformagdes nos processos de geracio de conhecimentos, ensino
e aprendizagem e de prestacdo de servigos a populagio.

O PET-Satde, instituido por meio da Portaria Interministerial n° 421, de
3 de marco de 2010 (BRASIL, 2010), foi uma iniciativa dos Ministérios da Satde
e da Educacio para fomentar grupos de aprendizagem tutorial em dreas estratégicas
para o servigo publico de saide. Em conjunto, esses programas constituem instru-
mento para qualificacio em servigo de profissionais da Satide, iniciagao ao trabalho
e formagao de estudantes da drea da Satde, visando a qualificar a Atengao Bésica
e incluir as necessidades dos servigos como fonte de produgao de conhecimento

e pesquisa nas institui¢oes de ensino.
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No ano de 2009, em discussoes realizadas no evento “A construgao de
uma préxis interdisciplinar em Sadde”, os estudantes, trabalhadores da Satude e
professores/tutores da Universidade Estadual de Maringd (UEM) indicaram que um
dos problemas mais graves era a dissonincia entre a formagio académica e as reais
necessidades de satde da populagido e do servico. Como produto desse encontro,
foi elaborada a “Carta de Maringd”, que sustentou as iniciativas de integracio dos
cursos da drea de Satude.

Na UEM, o PET-Satde iniciou-se em 2009, com o tema “PET-Sadde
UEM.: fortalecendo a atengao bdsica em Maringd-PR”, cujo objetivo era promover
a integragdo dos alunos e profissionais que atuam na Atengio Bdsica nos cursos de
Educacio Fisica, Enfermagem, Odontologia, Medicina, Psicologia e Farmécia. A
sustentagao dessa proposta trouxe perspectiva de mudangas, pois foi idealizada num
modelo horizontal, centrado no aluno, orientado por competéncias e com cardter
interprofissional, refor¢ando conceitos de horizontalidade e interdisciplinaridade.

Conforme a Organiza¢io Mundial da Satde (OMS, 2010), uma das
principais justificativas para que a interprofissionalidade ¢ a prdtica colaborativa
sejam introduzidas durante o periodo da graduagio é que hd um incremento de
agoes que disparam processos de modificagio da atengio ao cuidado, nos servicos,
por exemplo, quanto ao acesso, a aplica¢do adequada de recursos, a qualificacio
do cuidado as pessoas com doengas cronicas e 3 melhora na seguranga do usudrio.
Hammick et al. (2007) destacam também aspectos como a otimizagio e raciona-
lizagao de recursos a serem utilizados nos sistemas de satide.

Os cursos da drea de Sadde apresentam curriculos estruturados com
disciplinas, hierarquizados, verticais e centrados no professor. O movimento de
mudanga justifica-se pela busca de uma formagao na graduacio e pela necessidade
de participagio no Sistema Unico de Satde, com criagio de vinculos institucio-
nais e pessoais, por meio de uma agao direta, em que o estudante possa visualizar
que a atuagdo interprofissional cria perspectivas de resolugio dos problemas mais
importantes e vivéncia da prética didria das equipes de sadde.

A despeito de terem se destacado nos rankings classificatorios do MEC,
os cursos da UEM mantém, em suas bases tedricas, os eixos de concordincia com

as DCN quanto ao perfil dos egressos, suas habilidades e competéncias. Porém, a
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manutengio de estruturas disciplinares e de matrizes rigidas e a auséncia de inter-
disciplinaridade comprometem o desenvolvimento de uma proposta efetiva de EIP.
Esse modelo curricular, centrado no professor e nas dreas clinicas, forma profissio-
nais com perfll especialista, hospitalocéntrico, especialmente no curso de Medicina.

Tanto as DCN como o PET-Satde abriram espaco para que mudangas
paradigmdticas comegassem a ser pensadas, estabelecendo a possibilidade da con-
solidagio de um perfil de egresso em sintonia com a realidade, com perspectiva
critico-reflexiva e fortalecendo o conceito de cidadania.

Neste capitulo, descreve-se a experiéncia da UEM na implantagao de
mudangas curriculares de sete cursos das dreas da Satide — Odontologia, Farmicia,
Enfermagem, Educacio Fisica, Psicologia, Medicina e Biomedicina — com a cria-
¢ao de disciplinas que atuam na Aten¢do Primdria em Sadde — Atencdo a Saude
I e Atencdo a Sadde II — para estimular o ensino interprofissional e as praticas

colaborativas.

Percurso metodolégico

Processo de trabalho

Com o apoio da Pré-Reitoria de Ensino e da Secretaria Municipal de Sad-
de, a criagao das disciplinas obrigatérias Atencdo a Satide I e II envolveu a criagao
de comissao para discutir e implantar as disciplinas. A sistematizagao do trabalho
ficou a cargo da coordenagao do Pré-Saide e PET-Satide, com a participagao dos
representantes dos conselhos académicos dos cursos da drea da Sadde, professores,
tutores do PET-Saude, estudantes, preceptores dos servigos de satide e a gestao do
Municipio de Maringd (PR), durante os anos de 2012 a 2014, para a execugdo da
proposta do Pré-Satide com vistas a reorientagao da formagio profissional na UEM.

A partir desse momento, foram realizadas reuniées quinzenais, nas quais
definiu-se a orientacdo politica e pedagdgica e a metodologia de ensino-aprendi-
zagem que balizaram o processo de implantacio. Além disso, a comissao vivenciou
dinimicas realizadas com a participagio de estudantes do PET-Satide em simula¢oes

das atividades com a aplicagio da metodologia.
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A sensibilizagio dos docentes interessados em tornarem-se tutores dos
novos componentes curriculares/disciplinas ocorreu em momentos diferentes,
tanto na participa¢io nas reuni6es da comissio quanto na realizagio de médulos
tutoriais de desenvolvimento docente.

Esses componentes curriculares/disciplinas passaram a integrar o Projeto
Politico-Pedagégico (PPP) de cada um dos sete cursos, apés aprovagio nas diversas
instAncias administrativas e deliberativas. Para a criagdo dos novos componentes
curriculares, foi necessdria a criagio de hordrios livres comuns aos sete cursos da
satde, para possibilitar a matricula e a formacio de turmas interprofissionais.
Houve também a necessidade de redistribuicao de carga hordria para os docentes
lotados em nove diferentes departamentos sem novas contratagoes, somente com
a reordenacio de carga hordria docente.

Uma tltima etapa implicou a realizagao de quatro oficinas de trabalho de 12
horas de duragao cada, com a participagao de 28 docentes e 22 preceptores da rede
municipal de satde, nas quais foram consolidados os objetivos, os conceitos da me-
todologia, a discussao e elaboragao do mapa mental das disciplinas (Figura 1) e dos
processos de avaliagio e, ainda, a elaboragio de dois tutoriais (Quadro 1) a serem uti-
lizados como guia estruturado de atividades para condugio das turmas interprofissio-

nais. Inicialmente, foram matriculados 420 estudantes, organizados em 42 turmas.
A estrutura das disciplinas

Os componentes curriculares denominados Atengio em Saide I e II fo-
ram introduzidos na matriz curricular no segundo semestre do primeiro ano e no
primeiro semestre do segundo ano dos cursos com carga hordria de 34 e 68 horas
semestrais, respectivamente.

Essas disciplinas foram planejadas com o objetivo de preparar o estudante
para a prética colaborativa por meio da aprendizagem em uma equipe interpro-
fissional e desenvolvendo competéncias para esse fim. Na Atencdo em Saude II, a
prética colaborativa acontece por meio da elaboragao e aplica¢io de um projeto de

intervengao, que poderd envolver pacientes, familias, cuidadores e a comunidade.
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Os objetivos

A disciplina de Atengiao em Satde I foi criada na perspectiva de um mo-
delo de ensino-aprendizagem que visa a educacio interprofissional ¢ a formagio
em préticas colaborativas, integrando atividades de ensino e extensio por meio
da metodologia ativa de problematiza¢io apoiada no Arco de Maguerez (Figura
2) (BORDENAVE; PEREIRA, 2001). E uma atividade de interacio ensino-co-
munidade que tem o objetivo de orientar e auxiliar o estudante da satide em sua
formacio pessoal, social e profissional, contribuindo para seu crescimento como

cidadao ético e comprometido com a satide e o bem-estar da humanidade.

Figura 2 — Arco de Maguerez
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Fonte: Bordanave e Pereira (2001)

Os objetivos especificos da disciplina Atengao em Satde I sio: compreen-
der a organizagao, as diretrizes e os principios do Sistema Unico de Satde (SUS);
explicar as acoes e os servigos realizados da Unidade Bdsica de Saude (UBS) e
demais entidades integrantes do SUS; identificar modelos de atengao primdria
e acoes de promogao de saide centradas no usudrio; entender as contribuigoes
das diversas profissdes de Satide em atividades de atencio bdsica; compreender a
aplicagio dos conceitos de educagao interprofissional e de praticas colaborativas
em atividades de educacio e promocio de satide, prevencio de doengas e melhoria
da qualidade de vida; estabelecer um convivio sauddvel nas atividades em equipe

multiprofissional, respeitando as diferencas das diversas profissées envolvidas;
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demonstrar comportamento proativo, ético, respeitoso e afetivo nas relagoes com
a equipe, com os individuos e com a comunidade. Dessa forma, no primeiro ano,
os estudantes desenvolvem a capacidade de articular a promogao, prevengio e rea-
bilitagao em satide, visualizando a dimensao coletiva do problema e considerando
a integralidade e as dimensoes psicossociais.

A disciplina Atengao em Satde II tem por objetivos: atuar em equipe
interprofissional de satide de maneira critica, reflexiva e humanista, respeitando as
diferencas das profissdes envolvidas e as necessidades da comunidade; conhecer as
atividades desenvolvidas no servigo de saide e compreender seu funcionamento;
demonstrar os pontos de atengio e apoio em satde disponiveis na comunidade;
comunicar e interagir com a comunidade e a equipe de satde, respeitando os limites
e as potencialidades de cada individuo ou grupo; analisar os problemas observados
na comunidade e elaborar um projeto de intervengao com visio interprofissional,
baseado em decisoes compartilhadas; executar agoes de atengio em satide visando a
transformagio da comunidade; participar no controle social em satide, valorizando
a formacio ética do profissional. Nessa disciplina, a atividade mais importante e
que faz a interface com o servico de satde ¢ a elaboragao e execugao do projeto de

intervencao, cujo tema ¢ idealizado e discutido com a equipe.

Metodologia utilizada

No contexto da problematizagao, parte-se da observagao da realidade
e, apos a andlise, faz-se levantamento de hipdteses, elabora¢io de propostas e
discussao de solugoes para os temas e problemas encontrados (BORDENAVE;
PEREIRA, 2001).

A formagao dos estudantes ultrapassa os limites do exercicio intelectual, na
medida em que as decisdes tomadas de maneira interprofissional deverao ser exe-
cutadas ou encaminhadas considerando sempre sua possivel aplicagao a realidade,

no campo de atuagio de uma equipe de saide com visao integrada e colaborativa.
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O pequeno grupo

O pequeno grupo foi designado como aquele que se constitui quando
existem pessoas que compartilham o mesmo ambiente, com objetivos em comum
e que trabalham coletivamente para alcan¢é-los, estabelecendo metas e estratégias,
e centrando-se na realizagdo de tarefa. Nesse contexto, os participantes assumem
papéis, permitindo a visdo diversificada e o desempenho critico diante das situagoes
reais, bem como a construgio coletiva de atitudes (des)alienantes, isto ¢, quando,
no mesmo ambiente, decisdes sio tomadas considerando-se as diversidades em
meio a disposi¢do para o trabalho grupal (FREIRE, 2008).

A descrigio dos papéis desenvolvidos por cada individuo estd documentada
em Pichon-Riviere (1988), em seu trabalho com grupos operativos, por meio do
qual é possivel compreender os contetidos latentes da grupalidade, embora tenham
sido, inicialmente, os estudos de Bion (1970) que trouxeram 2 tona a nogao de
cultura de grupo, ao considerarem os conflitos existentes entre a mentalidade de
grupo e os desejos individuais, afirmando que pode haver uma “mudanca catas-
tréfica’” quando ideias novas promovem uma ruptura na mentalidade do grupo
prevalente para constituir uma nova verdade.

Segundo Bastos (1995), os grupos operativos voltados para a promogao de
satde caracterizam-se como possibilidade de intervengao em diferentes processos
de aprendizagem. Finalmente, Pichon-Rivi¢re (1998) afirma que é na confluéncia

das experiéncias individuais e coletivas que nasce o conteido que serd manifestado

pelo porta-voz do grupo (ALVES; SEMINOTTTI, 20006).
O processo de avaliacio

O sistema de avaliagao coerente com uma proposta de metodologia ativa de
aprendizagem tem como objetivo mensurar as competéncias nos eixos cognitivos,
psicomotor e afetivo de modo articulado, continuo e sistemdtico, correlacionado

e integrado a todas as varidveis envolvidas no processo de ensino e aprendizagem

(TRONCON, 2016).
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A avaliagio nos pequenos grupos acontece a cada encontro, em que o
estudante é avaliado a partir de critérios pré-determinados. O modelo de avaliagao
do mddulo de Atengao em Saide I estd baseado numa perspectiva de avaliagao

integral, cuja distribuicio se verifica no Quadro 2.

Quadro 2 — Distribuigio percentual das avaliagoes da disciplina Atengao em Satde I

Dominio de avaliagio Estratégia Percentual
Cognitivo Avaliagao por Portfélio 40%
Psicomotor Avaliagao Psicomotora* 30%

Avaliagio Socioafetiva* 20%
Socioafetivo Avaliagao dos Pares* 10%
Autoavaliagio* -

*Instrumentos préprios
Fonte: Os autores

O trabalho desenvolvido de maneira individual ajuda a colocar em evidén-
cia as competéncias adquiridas pelo estudante. Seu objetivo é encorajar a reflexao
e o estabelecimento de metas e objetivos a partir do registro em um portfélio.
Trata-se de uma cole¢do de vérios documentos, de natureza textual ou nio, que
revela o desenvolvimento e o progresso na aprendizagem, explicitando os esforcos
relevantes realizados pelo estudante para alcangar os objetivos definidos no tutorial
das disciplinas (COTTA; COSTA, 2016).

O desenvolvimento de habilidades e aspectos praticos relacionados a for-
magio dos estudantes, como observagio ativa, participagao colaborativa, anilise,
adequagio as normas, comunicagio adequada, procedimentos e técnicas profis-
sionais, lideranca, busca de informacao, avaliagao critica da literatura, raciocinio
profissional, refere-se a avaliagdo psicomotora.

A avaliagio socioafetiva baseia-se na observagio de pontos como capaci-
dade de reconhecer e lidar com sentimentos do outro e de si préprio; capacidade
de ouvir, observar, utilizar linguagem adequada; o respeito, a postura, as atitudes
e a ética; a assiduidade e a pontualidade; 0o comprometimento e a participagio

interpessoal, com feedback semanal aos estudantes, ao final de cada encontro. Os
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estudantes avaliam seus pares com critérios semelhantes aos utilizados pelo tutor a
cada encontro na avalia¢io psicomotora e socioafetiva, mas na visao do estudante.

A autoavaliagdo representa uma estratégia de aprendizagem importante que
prepara o estudante para repensar os resultados de suas préprias agoes profissionais,
refletir sobre o que aprendeu, avaliar como tal aprendizado contribuiu para sua
formagao profissional, perceber suas necessidades individuais de aprendizagem,
elaborar um plano que o ajude a lidar com suas dificuldades, refletir sobre seu

crescimento pessoal e social, e revisar e atualizar seu planejamento de estudos e

formacao (TRONCON, 2016).
Resultados e discussao

Um primeiro aspecto a discutir é a importincia da inovagao para estudan-
tes de vdrios cursos na mesma atividade regular, base fundamental para a EIP e as
préticas colaborativas. A prépria busca da identidade profissional intrinseca de cada
estudante e a possibilidade de reconhecer no outro um futuro colega de trabalho
trazem para as primeiras atividades dessas disciplinas reflexées pouco frequentes
nos cursos da drea da Saude.

Entre as vdrias formas de analisar e classificar a tipologia dessa atuacio,
D’Amour et al. (2008) descreveram modelos de tipologia centrados em quatro
dimensoes: os objetivos e a visio compartilhada de modo consensual, com énfase
na promogao da prdtica centrada no usudrio; a internaliza¢io para o mdtuo reco-
nhecimento e respeito; a governanga relacionada a colaboracio e a lideranca para
a integracio interprofissional e os servigos de satide; e a formalizagao/pactuagio
de responsabilidades e negociagao compartilhada. O debate tedrico sobre a socio-
logia das profissoes orienta-se em duas direcdes: ora os autores procuram apontar os
elementos ou atributos do que consideram profissoes, ora se voltam para a discussio
do chamado processo de profissionalizacao (BOSI, 1996).

Hamilton (2011) sugere que, ao adquirir valores, atitudes e habilidades
consistentes com um profissional culturalmente competente, os alunos podem de-
senvolver, por meio da EIP, simultaneamente, capacidade para aplicar essas mesmas

habilidades e atributos a suas relagdes com estudantes e futuros colegas de outras
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profissdes da Satde, de forma a promover valores compartilhados e desencorajar a
formacio de barreiras interprofissionais. Se, por um lado, a competéncia cultural
combate o0 etnocentrismo, por outro, a EIP contrapéem o modelo centrado no
professor.

Para Feldman (2009), os professores, em seus ambientes de trabalho, li-
dam com muitas questoes: éticas, afetivas, ideoldgicas ou culturais. A colaboragao
mutua apresenta a possibilidade de recriar os conhecimentos necessarios para uma
prética inclusiva, que respeita a multiculturalidade, valores, géneros e origem de
classe social.

O desafio de promover mudangas curriculares paradigmdticas como
a realizada pelas disciplinas de Atencio em Sadde I e II envolve grande esforco
institucional, mobilizando coordenadores de conselhos académicos e departamen-
tos, uma vez que tais mudangas interferem nos projetos pedagégicos dos cursos
e precisam ser fundamentadas e exaustivamente discutidas, com participa¢io de
todas as categorias.

Para atuar nas disciplinas, foram realizadas oficinas de desenvolvimento
docente em problematizagio e com técnica de grupos. Para Cosme (2009), mo-
mentos de reinventar o trabalho docente exigem mais que a mudanga para um
instrutor ou facilitador: exigem a criagio de um interlocutor qualificado no processo
de ensino-aprendizagem. A énfase nas habilidades interpessoais como caracteristica
fundamental do trabalho interprofissional bem-sucedido, logicamente, deve im-
plicar que os alunos também tenham oportunidades de interagir face a face com
outros estudantes e profissionais (POLLARD; RICKABY; MIERS, 2008). Esse
também se tornou um grande desafio para a implantacdo das disciplinas, pelas
caracteristicas e olhares diferenciados de tutores, preceptores e estudantes.

A excegio das oficinas para formagio dos participantes das disciplinas,
nao houve, na UEM, nos tltimos anos, uma politica de desenvolvimento docente
que favorecesse a aproximagio com as metodologias ativas. Mantém-se ainda um
modelo hegeménico de formagio com viés de especialistas e afastado da realidade
da prética dos servicos de satide, em especial na APS.

Entre as dificuldades com curriculos inovadores, Batista e Batista (2014)

mencionam o desafio da inser¢io docente nesses processos. Para Morin (2017),
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existe uma inadequagio cada vez maior, profunda e grave entre nossos conheci-
mentos disjuntos, partidos, compartimentados entre disciplinas; e, de outra parte,
hd realidades ou problemas cada vez mais polidisciplinares, transversais, multidi-
mensionais, transnacionais, globais, planetdrios.

Os componentes curriculares Atengao em Satde I e II tém como ementa
o conhecimento e a insercao no Sistema Unico de Satide e suas interfaces, e como
objetivos, o conhecimento dos modelos vigentes da rede de atengio em satde,
visando a compreensao do SUS dentro de um cendrio de ensino real, refor¢ando o
vinculo e permitindo conhecer a realidade da atuagao profissional, numa perspec-
tiva ampla e reflexiva. Concorda-se, nesse sentido, com Paulo Freire (2008), que
reconhece 0 homem em permanente construgio e a produ¢io do conhecimento
como resultado das relagoes do homem com o mundo, ou seja, da problematizagio
de sua experiéncia.

A estratégia de apresentagao dos servigos de satide, desde o inicio dos cursos
com preceptores da rede de servigos, auxiliou os estudantes a compreenderem que
as equipes que utilizam prdticas colaborativas estdo mais dedicadas a promover a
melhoria da assisténcia e a seguranga do paciente, o que maximiza os recursos apli-
cados no sistema de satde, deslocando do campo das emergéncias para a Atengao
Primdria em Sadde e incentivando o trabalho integrado.

A participagdo dos profissionais das unidades de satde foi fundamental
no apoio aos tutores e estudantes nos cendrios locais, no sentido de colaborar e
enriquecer as discussoes, uma vez que aqueles participaram da construgio do tuto-
rial das disciplinas, fato que viabilizou a aproximagio do grupo com as atividades
e demandas do servico de satde local, na tentativa de apresentar a complexidade
do sistema e das relacoes entre a equipe e a populagio.

A partir do exercicio do pensamento e da agdo critica, inerentes ao pro-
jeto ético-politico dos sistemas de satde, o trabalho de grupos colaborativos leva
a produgao de conhecimentos individuais e coletivos, direcionados a introdugao
de mudancas concretas nos espagos de trabalho institucionais, percepgao também

descrita por Reeves (2016) ao abordar o impacto sobre as atitudes, conhecimentos
e habilidades mediante a EIP.



382

As dificuldades de mudangas curriculares descritas por Cyrino e Rizzato
(2004) alertam para propostas que envolvem dreas da Satde Coletiva, que sio
contra-hegemdnicas comparadas aos modelos tecnicistas, fragmentados e pautados
na impessoalidade. As disciplinas de Aten¢do em Sadde I e II enfrentam esse tipo
de questionamento por parte de alunos e professores, pelo fato de propor um mo-
delo critico-reflexivo, em pequenos grupos, e com avaliagio critério-referenciada.
Seguindo essas caracteristicas, a inovagdo proposta proporcionou um momento
peculiar na formagio dos estudantes e do desenvolvimento docente, que tem sido
aferido nas avaliagoes das séries que concluiram seus médulos e nos encontros
periddicos com os docentes e preceptores envolvidos.

A promocio da integracio entre os docentes fez emergir projetos educa-
cionais especificos em vérios cursos da UEM, bem como a criagao de uma linha de
pesquisa para o doutorado por parte de um dos autores. Além disso, atualmente,
estd em discussao a possibilidade de um programa de mestrado académico voltado

a Educacio em Satde, com foco em Educagio Interprofissional.
Consideragdes finais

As disciplinas Aten¢do em Satde I e II proporcionaram o incremento
das pesquisas em nivel de graduacio e pds-graduagio, com estimulo a integragao
entre a institui¢ao de Ensino Superior e os servigos, resultando na produgio de
conhecimentos que atendam as necessidades de satide locorregionais.

Foi possivel promover mudanc¢as metodolégicas na apresentagio dos
contetidos ¢ a integragao da teoria/prdtica junto a rede de assisténcia, envolvendo
as pessoas, as familias, a comunidade e os servicos.

Pelas caracteristicas dos curriculos tradicionais na UEM, foi estimulada
a integracdo do ciclo bdsico e do ciclo clinico ao longo dos cursos de graduacio,
bem como a resolugio interdisciplinar e colaborativa dos problemas assistenciais e
educacionais em Satde. Isso permitiu a integracio entre a universidade e os servigos
de satide, possibilitando trabalhar pela educagio permanente dos profissionais, na
expectativa de o conhecimento contribuir de forma fundamental para o bem-estar

da comunidade.
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E, finalmente, iniciamos, por meio da educagio interprofissional, um espa-

co de sensibilizacio para trabalhar na perspectiva de uma prética interprofissional.
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Formagao de professores: ressignificando a pritica
pedagégica no Parfor da Universidade Estadual de
Maringa

Leonor Dias Paini '

Regina de Jesus Chicarelle’
Introdugao

Este capitulo tem por objetivo relatar a percep¢io de professoras-acadé-
micas do curso de Pedagogia do Plano Nacional de Formacio de Professores da
Educacio Basica (Parfor), da Universidade Estadual de Maringd (UEM). Busca,
ainda, compreender as contribui¢oes do referido curso na formagao dessas profis-
sionais. Foram analisados depoimentos e relatos de experiéncias, e, para a andlise de
dados, foram estabelecidas duas categorias de andlise: o acesso ao Ensino Superior
e a realidade formativa das professoras-académicas.

Esse curso direciona-se aos profissionais atuantes na Educacio Infantil e
no Ensino Fundamental I, em redes publicas de ensino de Maringd e regido, no
Noroeste do Estado do Parand. Tais profissionais, no contexto do curso e nesta
pesquisa, sao denominadas professoras-académicas, pelo fato de serem mulheres
(no caso do curso da UEM), servidoras publicas, pois estdo em exercicio e assumem
cargos e fungoes relacionados a docéncia em redes municipais de ensino. Algumas
dessas profissionais cursaram o Magistério no Ensino Médio; no entanto, essa
formacio nio se faz suficiente para a atuagio com qualidade. O Governo Federal
criou o Parfor para formar gratuitamente esses profissionais que jd atuam, mas nao

possuem O curso superior.

18 Doutora em Psicologia Escolar. Docente do Departamento de Teoria e Prética da Educagio na Universidade
Estadual de Maringd. Coordenadora Geral do Parfor nessa insituti¢io. Membro do Grupo de Estudos e Pesquisa
em Escola, Familia e Sociedade (Gepefs) do CNPq.

1% Doutora em Educagio. Docente do Departamento de Teoria e Prética da Educagio na Universidade Estadual
de Maringd. Coordenadora do Curso de Pedagogia/Parfor/UEM. Membro do Grupo de Estudos e Pesquisa em
Escola, Familia e Sociedade (Gepefs) do CNPq.
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O estudo foi realizado junto as professoras-académicas do referido curso,
doravante designado Pedagogia/Parfor/UEM, na modalidade presencial. Os pro-
cedimentos metodolégicos envolveram a realizagio de andlise de depoimentos e
relatos de experiéncias, de forma escrita e oral, ao final do curso de Pedagogia/Parfor/
UEM, no ano de 2017. Essas estudantes narraram seu modo de ver e perceber seu
desenvolvimento profissional, concretizado no decorrer de quatro anos do citado
curso. Elas também expressaram as proprias lacunas formativas.

Apesar de existirem numerosos estudos cientificos e teorias a respeito do
assunto que envolve a formacio docente, o contexto educacional brasileiro se en-
contra bastante carente de uma formagio eficaz que possa transformar as préticas
pedagdgicas da Educacio Bdsica. Justifica-se, portanto, a 