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APRESENTACAO

A coletanea de textos que ora chega ao publico é fruto de uma reflexao de jovens
discentes da area de Ciéncias Sociais Aplicadas e Ciéncias Humanas sobre a questao da
producao e da distribuicao da riqueza, mas em uma perspectiva original e diferenciada:
a do equibasismo. Esse conceito foi cunhado originalmente pelo fil6sofo Armindo
Moreira no final do século XX. Recentemente, o conceito foi retomado na sua obra
sintese “ O equibasismo: cria riqueza e elimina a miséria”, publicado pelo Instituto

Mukharajj em 2018.

Ao final do século XX, o conceito proposto pelo fildsofo Armindo Moreira surgiu
como uma acao alternativa para melhorar o acesso da populacao ao capital produtivo,
aumentar o acesso a renda e diminuir o assistencialismo populista. Como se percebe,
tanto o conceito quanto aquilo que ele toma como objeto, a criacao e a distribuicao da
riqueza, sao e em si polémicos e controversos. Porém, serve para instigar os (as)
leitores (as) e pesquisadores (as) sobre a discussao da distribuicao da renda, a forma
como geramos riqueza e os marcos institucionais que regulam o acesso da populacao a
bens de capital, dentre outros. Essa obra nao esgota essa tematica, apenas lanca um
olhar inicial sobre politicas e propostas alternativas para a mitigacdo da miséria e a

melhoria das condicoes de vida da populagao.

Por fim, faco um agradecimento especial ao empresario e filésofo Edésio
Reichert, que trouxe essa discussao para o ambiente académico e sua disponibilidade
incansavel em debater e trocar ideias com os discentes. Agradeco também aos
discentes e futuros (as) doutores (as) em desenvolvimento regional e agronegocio da
Universidade Estadual do Oeste do Parana (UNIOESTE), que compo6em essa obra, por
aceitaram o desafio de escrever sobre algo novo e desafiador. Além do debate
enriquecedor em sala de aula, esses textos devem ainda suscitar muitas polémicas e
novos debates. Mas, o conhecimento surge e se reproduz da troca de ideias e pontos de
vista. Entdo, que essa obra possa suscitar em cada leitor (a) interrogacoes sobre a

necessidade urgente de melhorar as condi¢oes de vida da populacao brasileira.
Jandir Ferrera de Lima

Professor PGDRA/PGE-UNIOESTE



PREFACIO

O fil6sofo Armindo Moreira, tendo um profundo sentimento de justica, uma
admiravel e irretocavel honestidade intelectual, tinha dificuldades em compreender e
aceitar a existéncia de tantos miseraveis, tantas pessoas vivendo na extrema pobreza,
ao mesmo tempo vendo a produc¢ao de alimentos e outros bens materiais, atingindo

volumes nunca vistos em toda a historia.

Com todos os progressos feitos, teorias socioeconomicas orientaram e ainda
orientam politicas publicas em favor dos mais necessitados, aliviando sofrimentos
imediatos, porém ainda insuficientes para construir algo consistente e eficaz na ajuda
aos que mais precisam e principalmente, que nao dependa dos politicos da ocasiao ou

mesmo de processos eleitorais.

E foi a partir dos estudos e de observagoes, que o Armindo Moreira, passou da
admiracao a “penosa desconfianc¢a nas teorias e nos homens que lutam pela justica
social. Como ¢é possivel que tantos fulgores da inteligéncia humana, tantos homens
preponderantes — quantos deles detentores de assombroso poder!!! — nao tenham
ainda aniquilado a injustica social? S6 vemos trés respostas possiveis. Ou a tarefa de
acabar com a injustica social é, humanamente, impossivel; ou as doutrinas que
orientam essa luta estao erradas; ou os poderosos homens que conduzem essa luta nao
estdo interessados em vencer a injustica social. Nao aceitamos a primeira hipétese.
Porém, a segunda e a terceira, sendo simultaneamente verdadeiras, podem explicar o
fato de ainda se nao ter vencido a injustica social, apesar de tantos homens e meios

contra ela lancados.”

Este é o proposito do equibasismo: colocar-se como uma teoria que nao “sofra
os inconvenientes do capitalismo liberal nem os do socialismo — e que retna as
vantagens de um e de outro”, na promocao de uma efetiva justica social, “limitando a
pobreza de todos, sem limitar a fortuna de ninguém. Que seja permitido ser muito rico,

mas nao seja permitido ser muito pobre”.

Porém uma teoria, por melhor que ela seja, para ganhar relevancia ou mesmo
ser desprezada no lixo da historia, precisa passar pelo debate, por amplas discussoes.
E um dos bons lugares para isto é a Universidade. E foi isto que fez o Prof. Dr. Jandir

Ferrera de Lima - a quem ja deixo agradecimentos — ele que é docente do curso de



Doutorado em Desenvolvimento Regional e Agronegocio (PGDRA) e Economia (PGE)
da Universidade Estadual do Oeste do Parana (UNIOESTE). Apoés ler o terceiro livro
sobre o equibasismo — que é na verdade a sintese dos dois anteriores — ficou estimulado
com a teoria e de pronto aceitou a ideia de propor aos estudantes que lessem e
escrevessem textos sobre a ela, mesmo sendo totalmente livres para escolher a
abordagem, que procurassem analisar a viabilidade da aplicacdo pratica do
equibasismo. O resultado desse esfor¢co dos estudantes e do Professor podera ser

conferido nas paginas que seguem.

Do desenvolvimento do individuo dentro dos principios basicos da economia e
da nova economia institucional; passando pela legitima preocupa¢dao com o possivel
fim de muitos programas sociais criados ao longo dos anos, e que, sem duavida
promoveram melhoras e diminuicao de sofrimentos; analisando o equibasismo como
proposta de superacao da inseguranca alimentar no Brasil; propondo desenvolvimento
regional através de sua implantaciao tanto no setor de turismo rural, como em
pequenos municipios a partir das potencialidades econémicas de cada um; chegando
por fim a uma simulacao do equibasismo em um municipio de média porte, estes sao
os trabalhos aqui apresentados pelos académicos e que apresentam ao fim de contas,
otimismo com a teoria, mostrando que ela pode ser sim uma saida muito mais
apropriada no enfrentamento do desemprego, da falta de renda e na geracao de

autonomia, seja dos individuos ou das familias.

Que possa este trabalho pioneiro sobre o equibasismo dentro do ambiente
académico servir como despertador, como curiosidade pela teoria e outros mais

possam dedicar um tempo ao seu estudo e conhecimento.
Edésio Reichert

Licenciado em filosofia e empresario



O EQUIBASISMO E O INDIVIDUO SOB A PERSPECTIVA
DA NOVA ECONOMIA INSTITUCIONAL

Alexandra Andrade de Almeida Cardoso

INTRODUCAO

O “equibasismo” é a proposta de um novo modelo de sistema econdmico,
proposto por Moreira (2018). O argumento se baseia na premissa de que para eliminar
a miséria é necessario expandir a base de proprietarios (donos) de capital e com isso
permitir o aumento da renda familiar. Ainda que a renda possa levar a uma maior
escolha, ela nao necessariamente leva ao desenvolvimento do individuo, enquanto ser,

que vai além do bem-estar econémico.

Sendo o homem, sujeito e objeto da economia, sociologia, politica, dentre
outras, é preciso ter claro que qualquer estudo sobre essas ciéncias, pressupoe uma
concepcdo do proprio homem e seu comportamento. Assim, para este estudo
considera-se que um marco tedrico adequado é a abordagem institucional, que pode
explicar a influéncia das instituicdes no comportamento do individuo. E adequada,
pois reconhece entre outros aspectos, a natureza simbolica das organizacoes e o carater
politico e contextual da acdo social, sem desconsiderar que tais aspectos refletem

arranjos sociais e culturais presentes na sociedade (SCOTT, 2008; MEYER e ROWAN,
1977).

A Nova Economia Institucional refere-se aos diferentes fatores ou mecanismos
idealizados pela sociedade para conduzir as relacoes ou o comportamento humano, o
que implica o uso do conceito "instituicao" de forma bastante ampla. As instituicoes
sdo as normas e regras restritivas que regem a sociedade, condicionando e
direcionando o quadro de relacoes que nela ocorrem (NORTH, 1990). E para
consubstanciar este aporte, buscar-se-4 em Amartya Sen (1990) que defende que o
desenvolvimento de uma sociedade recai sobre a expansao das capacidades dos

individuos que a compoem.



Sendo assim, objetiva-se discutir o individuo da proposta do equibasismo sob a
perspectiva da Nova Economia Institucional. A metodologia adotada foi a exploratoéria
com base na literatura, com aporte teorico da Nova Economia Institucional e a Teoria

das Capacidades.

O texto esta dividido em cinco partes, a primeira, aborda os funcionamentos e
capacidades do individuo em Amartya Sem; a segunda apresenta o individuo
concebido pelo “equibasismo”, do filosofo Armindo Moreira; a terceira traz uma breve
revisao da nova economia institucional e o comportamento do individuo em Douglas
North; a quarta, apresenta-se a metodologia; a quinta, discussao e anélise, seguida das

consideracoes finais.

OS FUNCIONAMENTOS E CAPACIDADES DO INDIVIDUO

A literatura econOmica apresenta varias definicobes do conceito de
desenvolvimento que abrangem uma ampla gama de dimensoes, tanto politicas,
sociais, psicologicas e econémicas. Em termos gerais concordam que este conceito se

refere a fatores e mudancas qualitativas na vida do homem e da sociedade em que vive.

Nesse contexto, Amartya Sen (1999) afirmou que para falar do desenvolvimento
de uma sociedade é preciso analisar a vida de quem a compde, que nao se pode
considerar que haja sucesso econdmico sem levar em consideracdo a vida dos
individuos que compdem a sociedade. Entdo, o desenvolvimento é um processo de
expansao das capacidades, considerando que a vida humana se constitui de um

conjunto de “ser e fazer” chamado de funcionamentos.

Para o autor as capacidades possibilitam expressar as combinacoes alternativas
do que uma pessoa pode fazer ou ser: as capacidades simbolizariam as possibilidades
que os individuos tém de alcancar desempenhos valiosos. Destaca que seu conceito de
capacidade é semelhante a palavra grega dunamis que Aristoteles utilizou para analisar
alguns aspectos do homem, que podem ser traduzidos como “potencialidade” ou
“capacidade de existir ou agir” (SEN, 1999). Note-se que o ponto de vista da capacidade
humana, proposto pelo autor, concentra sua atencao na capacidade dos individuos de
viver a vida, e por isso, as razoes que eles tém para valorizar e aumentar as alternativas

reais entre as quais podem escolher.



“Funcionamentos” é definido por Sen (1990) como ‘aquilo’ que o individuo
conquista com o que consegue ‘ser e fazer’, e qualquer funcionamento desse tipo
reflete, por assim dizer, uma parte do estado dessa pessoa. A capacidade de uma pessoa
¢ uma nocao derivada. Reflete as varias combinacoes de funcionamentos (fazeres e
seres) que ele pode realizar. “[...] os funcionamentos sao constitutivos do ser de uma
pessoa, e uma avaliacdo do bem-estar de uma pessoa deve tomar a forma de uma
avaliacao desses elementos constitutivos” (SEN, 1990, p. 5), refletindo a liberdade que

uma pessoa tem ao escolher entre as diferentes formas para viver.

Em termos de clareza conceitual, seria bom referir-se a relacao que Sen (1990)
estabelece entre funcionamentos e capacidades. Essa relacdo que se estabelece é
bidirecional, pois os funcionamentos ou os diferentes vetores de funcionamentos, entre
os quais se podem escolher, constituem uma capacidade, e a auséncia de uma
capacidade reflete a deterioracdo dos funcionamentos de uma pessoa. No entanto,
entre as possibilidades de ser e fazer estao as atividades de escolha. H4 assim uma
relacdo bidirecional e simultinea entre funcionamentos e capacidades. O
funcionamento é como uma atividade, uma conquista, um estado desejavel, um traco;
isto é, funcionamentos sao atividades individuais e estados de ser de uma pessoa, por
exemplo, estar bem alimentado, aquecido, educado ou se movendo livremente (SEN,

2009).

A capacidade pode ser entendida a partir do espaco de funcionamentos. A
combinacao de funcionamentos reflete a capacidade real de realizacao. O conjunto de
capacidades representa a liberdade para alcanca-las, ou seja, as diferentes
combinacoes de operacoes que podem ser realizadas. A auséncia de um funcionamento
podera prejudicar o desenvolvimento de suas capacidades. A capacidade é, portanto,

julgada com base nos desempenhos (SEN, 2009).

Para Sen (1990), cada pessoa, dependendo de suas caracteristicas, origem e
circunstancias socioeconomicas com as quais convive, entre outros aspectos, tem a
capacidade de fazer certas coisas que valorizara por diferentes motivos. Tal avaliacao
pode ser direta ou indireta: a primeira baseia-se naqueles elementos que implicam que
ela podera enriquecer sua vida, ou seja, que lhe permitira ter uma melhor qualidade de
vida, como estar bem nutrido ou saudavel; a segunda, tem a ver com a possibilidade de

contribuir mais e melhor para a producao e para a sociedade em geral.
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A nocao de capacidades, segundo Sen (1999), refere-se as possibilidades que as
pessoas tém de alcancar funcoOes valiosas na vida e, portanto, constitui um aspecto
fundamental da liberdade que uma pessoa tem para levar um determinado tipo de vida.
A partir dessa abordagem, a qualidade de vida nao se reduz ao nivel de renda ou
recursos, nem a conquista do prazer e da felicidade, mas destaca a capacidade dos
individuos de alcangarem um funcionamento valioso, ou seja, as possibilidades que

uma pessoa tem de escolher o tipo de vida que vale a pena viver.

Por fim, a liberdade que as pessoas tém para definir suas proprias metas, valores
e objetivos, tomar decisoes e escolher por si mesmas as caracteristicas basicas da vida
que tém razoes para valorizar, mesmo quando estas podem ser diferentes e contrarias
ao seu proprio bem-estar (fungdes e capacidades), constitui uma plataforma
epistémica e ética. Isso permite transcender a concepcao teleoldgica de bem-estar para
focalizar a atencao na liberdade que as pessoas tém para realizar funcoes valiosas,

intimamente relacionadas a nocao ética (SEN, 1999).

O INDIVIDUO PARA O EQUIBASISMO

Moreira (2018) analisa os cenarios social, econdmico, politico, juridico e
psicologico sobre as causas e solucoes para erradicar a pobreza mundial e propoe um
novo sistema socioeconémico: o equibasismo. Ele tem como premissa aumentar a
renda familiar, com a implantacdo de uma estrutura socioeconémica em que nao ha
proletarios, na qual todos os cidadaos, a partir de 21 anos, sdo donos de algum capital
e dele auferem rendimento. O equibasismo é definido como “uma estrutura
socioecondmica em que nao hé proletarios; na qual todos os cidadaos, a partir dos vinte
e um anos, sao donos de algum capital e dele auferem rendimento” (MOREIRA, 2018,
p- 14) Este pode ser entendido como uma base igual para todos, a equibase (por¢ao
minima de capital), sendo os pais em primeiro lugar como fonte de distribuicao das

equibases, e /ou o Estado, se os pais nao puderem dar.

Sao seis os objetivos fundamentais desse sistema socioeconémico: (1) conciliar
o socialismo com o capitalismo; (2) eliminar o proletariado; (3) impedir que qualquer
cidadao adulto viva exclusivamente de salario; (4) determinar um montante minimo
de capital cuja posse € imposta por lei a todos os maiores de 21 anos; (5) limitar a
pobreza de todos, sem limitar a fortuna de ninguém; (6) estabelecer que os mais pobres

dos cidadaos sejam aqueles que s6 tem sua equibase (MOREIRA, 2018, p.15).
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Em sua abordagem, Moreira (2018, 29), ao simplificar os investimentos em
equibases, sugere que a principal motivacao para a distribuicao de capital inicial é
expandir a base de proprietarios de capital produtivo. No entanto, ainda que a renda
possa levar a uma maior escolha humana, ela ndao necessariamente leva ao
desenvolvimento do individuo, enquanto ser, que vai além do bem estar econdomico,

como aquelas relacionadas ao comportamento e funcionamento humano.

A gregariedade natural do ser humano, segundo Moreira (2018), existe so
dentro do circulo familiar e é manifestada pelas necessidades que s6 a familia pode
satisfazer. Os lacos de dependéncias criados fora da familia, sdo artificiais e
contingentes. “Como o homem é um animal social por natureza [...]”, e a0 mesmo
tempo “o homem ¢ animal social por imposicao da natureza e quando é que ele é social
por exigéncia das estruturas artificiais criadas pelo egoismo dos humanos desumanos”
(MOREIRA, 2018, p. 75).

O homem ¢ social, na medida em que depende inteiramente da sociedade que
se chama familia. E como foi a natureza que lancou o homem na vida extremamente
dependente, é verdade a afirmacao de que o homem é, por natureza social, mas s6 no
ambito de sua criacdo e da sua educacdo. J4 como criador e educador de filhos, o
homem nao é por natureza dependente. Pelo contrario: a natureza exige que o homem
seja independente, pelo menos, economicamente. Neste aspecto, para Moreira (2018),
o0 homem € por natureza individualista — e de modo nenhum um animal social. Porém,
as estruturas socias econOmicas vigentes forcam milh6es de individuos a viverem

dependentes de decretos, de acordos sindicais, de desempenho burocratico, etc.

Para melhor compreensao do equibasismo e o individuo, Moreira (2018 p.40)

analisa dois tipos de ser humano:

1) os ricos ociosos — em sua maioria nao foram preparados para trabalhar ou

sofrem uma doenca chamada neurose;

2) os pobres ociosos — geralmente, sao pessoas que desanimaram, que

desesperaram de vir a ter uma vida sem priva¢ées humilhantes.

Para os primeiros, o equibasismo nao melhora e nem piora: € indiferente. Para
os “preguicosos” e “egoistas”, o remédio esta na educacao e na psicoterapia. Mas, para
os pobres, o equibasismo podera ser — e sera - eficaz no combate ao desanimo e ao

desespero. Tao logo os proletarios tiverem um capital que lhes dé renda, eles passarao
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a ser mais diligentes e ativos — e interessados em aumentar o seu patrimonio
(MOREIRA, 2018, p. 39).

NOVA ECONOMIA INSTITUCIONAL E O INDIVIDUO

A nova economia institucional é uma escola de pensamento econdémico que
sustenta que as instituicoes sao fundamentais para explicar as decisées dos individuos.
Entao, fatores como a estrutura do Estado nao podem ser excluidos ao se analisar a

realidade, dialogando com as ciéncias politica, sociolégica e psicologica.

Myrdal (2016) afirma que a economia institucional se esfor¢a para considerar
todas as esferas da atividade humana que intervém em um determinado feno6meno
social, evitando assim omitir qualquer fator que seja importante em sua explicacao,
pois a tUnica distincdo permissivel na pesquisa é entre condicOes relevantes e
irrelevantes. Por isso, segundo o autor, nao ha problemas econémicos, sociol6gicos ou
psicologicos, mas simplesmente problemas, todos eles entrelacados e complexos. Esses
problemas envolvem regularmente a esfera politica e devem ser abordados a partir de

uma perspectiva histérica (MYRDAL, 2016).

Ja para North (1991), a nova economia institucional, refere-se aos diferentes
fatores ou mecanismos criados pela sociedade para conduzir as relacoes ou o
comportamento humano, o que implica o uso do conceito "instituicao" de forma
bastante ampla. As instituicOes s3o as normas e regras restritivas que regem a

sociedade, condicionando e direcionando o quadro de relacoes que nela ocorrem.

As instituicoes sao definidas, pelos autores do institucionalismo como a base do
sistema politico, que afeta o desempenho da economia e reduz a incerteza, fornecendo
uma estrutura para a vida cotidiana. North (1990) descreve as instituicoes como regras,
normas e redes para canalizar as relagoes de troca econdmica, social e politica entre

subsistemas ou diferentes componentes politicos.

Nesse contexto, as instituicoes devem ser envolvidas nos problemas de como
explicar o papel das valoragoes humanas na pesquisa. Isto porque o ambiente
institucional significa a ordem legal e os costumes, habitos e convencoes que sao
sancionados, e é onde se trava a luta politica. Assim, o interesse econémico deve ser

ampliado, levando em consideracao as instituicées (MYRDAL, 1984 e 2016).
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E aqui que reside a dindmica do sistema social, de acordo com Myrdal (2016), a
qual é definida pelo fato de que entre todas as condi¢oes endogenas existe a causacao
circular, o que implica que, se houver mudan¢a em uma condic¢ao, outras mudarao em
resposta. Essas mudancas secundérias, por sua vez, causarao novas mudancas ao redor
mesmo afetando a condicao cuja mudanca assume-se desde que se inicia o processo, e
assim por diante. Logo, todo o sistema se movera em uma direcao ou outra, e pode até
girar em torno de seu eixo. O que leva a interdependéncia dentro de todo o processo

social.

North (1991) entende as instituicdes como mecanismos ou instrumentos para
estruturar a interacdo humana. Entado, a principal funcdo das instituicoes, é a de
diminuir incertezas que dificultam o relacionamento e a acao social. Nesse sentido, o
neoinstitucionalismo da o protagonismo a pessoa, pois considera as preferéncias
dessas em funcao da conviccao ideologica. A ideologia, segundo North (1990), consiste
em um conjunto de crencas individuais que modificam o comportamento. Note-se que
posicionamento se encontra em oposicao a visao dos economistas neoclassicos, que

tém ignorado a ideologia como importante e constante na construcao de modelos.

Para North (1990), o comportamento humano é muito mais complexo do que o
assumido na funcao de utilidade individual dos modelos economicos convencionais.
Segundo ele, frequentemente, o ser humano nao age motivado pela maximizacao da
riqueza ou da renda, mas pelo altruismo e restricoes auto impostas. Nesse caso, os
individuos decifram o mundo ao seu redor e resolvem os problemas que enfrentam,
processando informacoes incompletas por meio de construcées mentais pré-

existentes, que nao necessariamente precisam ser aquelas que geram solucoes 6timas.

Em North (1993) as instituicbes formam a estrutura de incentivos dos
individuos que interagem na sociedade e que, portanto, as instituicoes politicas e
econdmicas sao os determinantes fundamentais do desempenho econémico no longo
prazo. As escolhas que os individuos fazem dependem de suas crencas; estes sao uma
consequéncia da aprendizagem cumulativa que é transmitida culturalmente de geragao
em geracao. O tempo é a dimensao em que o processo de aprendizagem dos seres

humanos molda a evolucao das instituicoes.

A estrutura que governa a interacao social cotidiana — tanto no ambiente
familiar quanto no campo do trabalho e dos negocios — é amplamente definida por

restricoes informais, c6digos de conduta, normas de comportamento e convencoes. As
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regras formais estdao subjacentes as restricoes informais, mas as restricoes informais

raramente sao usadas como uma diretriz imediata na interacao cotidiana (NORTH
1990).

As restri¢oes informais provém de informagoes socialmente transmitidas e
fazem parte do patrimonio cultural. O filtro cultural fornece continuidade, de modo
que solugoes informais para trocar problemas do passado sao transportadas para o
presente, tornando as restricoes informais importantes fontes de continuidade na
mudanca social de longo prazo (NORTH, 1990). As restri¢oes informais, que surgem
para coordenar a interacdo humana repetida, sdo de trés tipos: (1) extensoes,
elaboracoes e modificacoes de regras formais; (2) normas de comportamento
socialmente sancionadas; e (3) padroes de comportamento aplicados internamente
(NORTH, 1990, p. 40).

As regras formais, que também s3o uma parte importante das instituicoes,
incluem regras politicas (e judiciais), regras econdmicas e contratos. As regras politicas
estabelecem a estrutura hierdrquica da forma de governo, sua estrutura bésica
decisoria e as caracteristicas explicitas do controle do programa de governo. As regras
econdmicas definem os direitos de propriedade, ou seja, o conjunto de direitos sobre o
uso e a renda a serem derivados da propriedade e a capacidade de dispor de um ativo

ou recurso (NORTH, 1990, p. 47).

A diferenca entre restricoes formais e informais é de grau. A longa e desigual
evolucao das restricoes — de tradicOes e costumes nao escritos a leis escritas — esta
relacionada a crescente especializacao e divisao do trabalho que caracteriza sociedades

cada vez mais complexas (NORTH, 1990, p. 46).

North (1993) também expde que a aprendizagem requer o desenvolvimento de
uma estrutura para interpretar os diferentes sinais recebidos através dos sentidos, o
que ird determinar seu comportamento. A arquitetura inicial da estrutura é genética,
mas o andaime subsequente é resultado das experiéncias do individuo. Essas
experiéncias vém tanto do ambiente fisico quanto do ambiente linguistico

sociocultural.

As estruturas sdo compostas por categorias ou classificacbes que evoluem
gradualmente desde a mais tenra infancia. Os homens os usam para organizar suas
percepcoes e acompanhar os resultados analiticos e experiéncias em suas memorias. E

com base nessas classificacoes, que eles constroem modelos mentais para explicar e
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interpretar o ambiente. Tanto as categorias quanto os modelos mentais evoluem a

medida que se incorpora novas experiéncias, nossas ou de outros (NORTH, 1993).

As crencas sao transformadas em estruturas sociais e economicas por meio de
instituicoes, tanto por meio de regras formais quanto por normas informais de
comportamento. “A relacdo entre modelos mentais e instituicbes € proxima. Os
modelos mentais sao as representacoes internas que os sistemas cognitivos individuais
criam para interpretar o ambiente; instituicoes sdo os mecanismos externos (a mente)

que os individuos criam para estruturar e ordenar o ambiente” (NORTH, 1993, p. 12-
13).

O processo de aprendizagem, segundo North (1993), depende da forma como
uma determinada estrutura de crencas filtra as informacoes derivadas da experiéncia;
e 2) das diferentes experiéncias vividas por individuos e sociedades em diferentes
épocas. Por sua vez, os incentivos para adquirir conhecimento sao afetados por

recompensas pecuniarias e pela tolerancia da sociedade a inovacao e criatividade.

Sendo assim, a cultura se apresenta como a chave para entender o fendémeno do
comportamento humano. Para North (1993), a aprendizagem e o comportamento de
qualquer geracao sao condicionados pelas percepcoes derivadas do coletivo secular.
Uma vez que as recompensas percebidas sao determinadas culturalmente, nao ha
garantia de que a experiéncia acumulada de uma sociedade iré ajustar oportunamente
as recompensas oferecidas para estimular a geracao de solugdes para novos problemas.
Pois o comportamento esta relacionado a natureza de uma sociedade e as crencas de

seus atores.

METODOLOGIA

Neste estudo adotou-se a pesquisa exploratéria com base na literatura, pois foi
por meio de leituras de trabalhos ja realizados a respeito do tema, buscando
informacoes que possibilitassem uma melhor compreensao do individuo enquanto ser

socioeconémico, especificamente o individuo no equibasismo.

Para validar a discussao buscou-se apoio de autores institucionalistas como
Douglas North e Gunnar Myrdal, bem como em Amartya Sen por ter construido uma
teoria com a ideia de que o desenvolvimento tem como base o estado democratico e o

bem-estar social. E essa levou a discussao de como o individuo funciona
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(comportamento e capacidades), possibilitando um entendimento de carater cientifico

do individuo, enquanto ser social produtivo no equibasismo.

Considerando o objetivo, a natureza desta pesquisa quanto ao seu contetdo é
teorica. Segundo Munhoz (1989, p. 29) a pesquisa tedrica “compreende os trabalhos
onde predomina o interesse puramente cientifico do investigador”. Também se utilizou
de pesquisa bibliografica, a qual foi realizada exclusivamente por meio da averiguagao
de materiais ja publicados referentes ao tema, principalmente livros e artigos
cientificos (GIL, 2008; MARCONI, LAKATOS, 2003), sendo coletados nos meses de

setembro e outubro de 2022.

Quanto a andlise realizada neste estudo, ocorreu a partir do livro “O
equibasismo: cria riqueza e elimina a miséria” (Moreira, 2018), e artigos cientificos
referentes ao tema da Nova Economia Institucional e a Teoria das Capacidades de
Amartya Sen, que enfoca o desenvolvimento do individuo para definir qual é o
verdadeiro papel que a economia deve ter na vida efetiva e real das pessoas, que podem
ser empregadas para validar a proposta de um novo modelo de estrutura sécio

econOmica, o equibasismo.
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Figura 1 — Estrutura da Construcao Social do Equibasismo

—_— s Equibasismo

Equibases para
Individuos = 21
anos

NEI (Instituicoes e/ou

Organizacoes)

Capacidades <—

Construcao
Social

Fonte: Autora (2022)

Como exposto na figura 1, para o individuo aceitar e conseguir gerir sua equibase
proposta pelo equibasismo, primeiro, o mesmo devera ter suas funcionalidades e
capacidades ampliadas (saide e educacao); segundo, esse individuo tera acesso a
aprendizagem e desenvolvimento* (Instituicoes), logo estara apto para gerir sua

equibase. O que levari a construcao social, institucionalizando esse método.

EQUIBASISMO, INSTITUCIONALISMO E CAPACIDADES.

Com base na literatura pesquisada, pode-se inferir a existéncia de relacao direta
e necessaria entre os conceitos da nova economia institucional, com a teoria das
capacidades tendo como perspectiva o individuo no equibasismo. Essa proposta busca
conciliar a vantagem de sistemas de produciao antagénicos em uma tentativa de
encontrar o caminho do “meio”, que satisfaca as aspiracoes de diferentes correntes de
pensamento (MOREIRA, 2018).

O equibasismo enquanto proposta de mudanca de um sistema, “é uma estrutura
socioeconémica em que nao ha proletarios; na qual todos os cidadaos, a partir de vinte

e um anos, sao donos de um algum capital e dele auferem rendimento” (MOREIRA,
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2018, p. 15). Nesse sentido, cabe esclarecer que ainda que a renda possa levar a uma
maior escolha do individuo, ela nao necessariamente leva ao desenvolvimento deste,
enquanto ser, que vai além do bem-estar econdmico, como aquelas relacionadas ao seu
comportamento. Na visdo de Sen (1990), para ocorrer sucesso econdomico em uma
sociedade, é preciso considerar o desenvolvimento d=os individuos que a compoem. E
salienta que o desenvolvimento é um processo de expansao dos funcionamentos de

uma pessoa, que envolve um conjunto de capacidades para “fazer e ser”.

As capacidades sao as possibilidades que as pessoas tém de alcancar funcoes
valiosas na vida, pois a qualidade de vida nao se reduz ao nivel de renda ou recursos,
nem a conquista do prazer e da felicidade, mas sim da capacidade dos individuos de
alcancarem um funcionamento valioso, ou seja, as possibilidades que uma pessoa tem
de escolher o tipo de vida que vale a pena viver. Como afirma North (1993), a relacao
entre modelos mentais e instituicoes é proxima. Os modelos mentais sao as
representacoes internas que os sistemas cognitivos individuais criam para interpretar
o ambiente; instituicoes sao os mecanismos externos (a mente) que os individuos criam

para estruturar e ordenar o ambiente.

E interessante notar que Moreira (2018, p. 39) assume que “existem individuos
preguicosos e existem os egoistas [...] levando algumas pessoas a nao trabalhar”. Para
North (1990) e Sen (1990) frequentemente o ser humano nao age motivado pela
maximizacao da riqueza ou da renda, mas pelo altruismo e restri¢oes auto impostas.
Entdo, é possivel expressar as combinacoes alternativas do que uma pessoa pode fazer
ou ser: as capacidades simbolizariam as possibilidades que os individuos tém de

alcancar desempenhos valiosos.

A opiniao de Moreira (2018) de que o individuo s6 é ‘preguicoso’ porque nao vé
perspectiva de uma vida melhor; egoista por protesto e vinganca por nada possuir, ndo
corrobora com a visao de Sen (1990), pois ele afirma que o ser humano rico é
simultaneamente o ser humano que necessita de uma totalidade de atividades da vida
humana. Nesse caso, os individuos decifram o mundo ao seu redor e resolvem os
problemas que enfrentam, processando informacdes incompletas por meio de
construcOes mentais pré-existentes, que nao necessariamente precisam ser aquelas

que geram solucoes Otimas.

Para Moreira (2018), o homem ¢é de fato um ser dependente de seus pais ao

nascer e de outros elementos que constituem a familia. Ele é social, na medida em que
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depende inteiramente da sociedade em que esta inserido. North (1993) salienta que a
arquitetura inicial da estrutura é genética, mas o andaime subsequente € resultado das
experiéncias do individuo vivido em seu entorno. E neste onde se operam normas,
costumes, tradicoOes, valores e religiao, e é composto por institui¢oes informais. E aqui
reside a importancia do pensamento de Sen (2009) quando afirma que o exercicio das
capacitacoes pode depender tanto, da cultura e da educacdo recebida no ambito

familiar, quanto dos servicos fornecidos pela regiao em que as pessoas estao inseridas.

Moreira (2018) em sua narrativa sobre ser o homem um animal social, assume
que o homem ¢ tanto social por imposicao da natureza, quanto é social por exigéncia
das estruturas artificiais criadas pelo egoismo dos humanos desumanos. Cabe destacar
que as estruturas sao compostas por categorias que evoluem gradualmente desde a
mais tenra infancia do individuo, e esses os usam para organizar suas percepcoes €
acompanhar os resultados e experiéncias com base em suas memorias, que vém tanto
do ambiente fisico quanto do ambiente linguistico sociocultural (NORTH, 1993). Sao
essas que possibilitam a constru¢ao de modelos mentais para explicar e interpretar o

ambiente.

No argumento de Moreira (2018) o individuo enquanto proletario tem
dificuldades de se auto desenvolver (capacidades) e, consequentemente contribuir
plenamente para o crescimento econdmico da regido em que esta inserido. Para Sen
(1990, p. 5), a capacidade de uma pessoa reflete as varias combinacbes de

funcionamentos (ser e fazer) que ele pode realizar.

Cabe lembrar que existe uma relacao de interdependéncia entre as condigoes
em que o individuo opta em viver e as instituicdes que formam a estrutura social.
Consequentemente, também nao é possivel estabelecer um fator béasico ou
predominante, pois “todas as coisas sao a causa de todas as outras de forma entrelacada
e circular” (MYRDAL, 1984). Em outras palavras, a partir do momento em que o
individuo tem a possibilidade de mudar uma condic¢ao de vida, como por exemplo, ter
acesso a uma das instituicoes que faz parte do “Sistema S”, criado a partir da década
de 1940, e constituido em paralelo ao sistema publico, o Sistema S foi destinado a
gestao dos organismos sindicais patronais, mas custeado com recursos publicos. Este

¢ composto de nove instituicoes! de interesse de categorias profissionais, estabelecidas

1 SESI (Servigo Social da Industria); SENAI (Servico Nacional de Aprendizagem Industrial); SESC (Servico
Social do Comércio); SENAC (Servico Nacional de Aprendizagem Comercial); SEBRAE (Servico Brasileiro de
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pela Constituicao brasileira. Isso implica que se houver mudanga em uma condicao,
como aprendizagem e desenvolvimento, outras condicoes mudarao em resposta,

chegando a causacao circular.

Considerando essas instituicoes e toda sua estrutura, é possivel que as mesmas
preparem os individuos para gerirem suas equibases. O que vai ao encontro do
pensamento de Sen (1990) quando defende que o desenvolvimento de uma sociedade

recai sobre a expansao das capacidades dos individuos que a compoem.

CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo deste estudo foi o de discutir o individuo da proposta do equibasismo
sob a perspectiva da Nova Economia Institucional. Para a nova economia institucional
o individuo forma seu comportamento na interacao do meio em que nasce e vive, e este
inclui regras, normas, crencas, valores, religides, que sao as instituicoes informais que
passam a orientar a vida do individuo, bem como determinando o seu comportamento
socioeconémico. Inclui-se ai, as representacoes internas criadas pelos sistemas
cognitivos dos individuos, levando-os a interpretar o seu entorno, e a busca pela

maximizagao econdmica, ou nao.

Ja, na perspectiva dos funcionamentos e capacidades, o individuo para obter
sucesso econdémico é preciso atender as suas necessidades basicas, como alimentos,
vestimentas e moradia, entre outros. S6 assim buscara desenvolver suas capacidades,

o que possibilitara a expansao dos funcionamentos para “fazer e ser”.

O individuo concebido por Moreira (2018) no equibasismo ¢é aquele desprovido
de posse, o que leva a um comportamento alienado, pois as informac6es nao chegam
até ele, o que o impede de buscar crescimento e auferir patrimonio. Para solucionar o
problema Moreira (2018) propoe uma “base igual” para todos, onde o individuo tera a
oportunidade de administrar um capital produtivo, corroborando com Sen (1990),
quando argumenta que o individuo tem que ter liberdade para viver uma vida de auto
realizacdo, tendo razdes para valorizar os bens que possibilitardao atender seus

funcionamentos e capacidades.

Apoio a Micro e Pequena Empresa); SESCOOP (Servigo Nacional de Aprendizagem do Cooperativismo); SEST
(Servico Social dos Transportes); SENAT (Servigo Nacional de Aprendizagem dos Transportes); SENAR (Servico
Nacional de Aprendizagem Rural).
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E, para atender o funcionamento e capacidades, que o levara a ser capaz de gerir
sua equibase, o Sistema S fornece oportunidades de aprendizagem e desenvolvimento,
pois este sistema é um conjunto de nove instituicoes (Sesi, Senai, Senar, Senac, Sesc,
Sebrae, etc...), as quais contempla a aprendizagem e capacitacdo do individuo, por
meio de cursos técnicos, com a finalidade de preparar jovens para desenvolver
atividades/profissoes. Sao centenas de cursos oferecidos por todo Brasil, com variados
focos de trabalho, ou seja, o jovem podera buscar um que mais se enquadre em seu
perfil, e deste modo, ampliar seus conhecimentos para poder construir uma vida

melhor e feliz, sendo nao apenas proletario, mas dono de capital produtivo.

Apoés essa incursao no equibasismo e pequena reflexao a respeito do individuo
sob algumas perspectivas que se complementam, este estudo estd longe de esgotar essa
discussdo. Sugere-se entdo, um aprofundamento acerca do individuo em sua
totalidade, bem como um amplo debate do individuo no equibasismo, para dar suporte

a sua aplicabilidade.
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O EQUIBASISMO E OS PRINCIPIOS BASICOS DE ECONOMIA

Sandra Mara Pereira D’Arisbo

INTRODUCAO

A Ciéncia Economica analisa e procura explicar os acontecimentos do mercado,
alteracoes na renda, delimitacao de salarios, uso de fatores de producao, equilibrio de
oferta e demanda. Bem como se dispOe a harmonizar taxa de juros e contas nacionais.
Nos ultimos anos, ela inseriu também as influéncias do comércio internacional e as

alteracoes que a globalizacao trouxe.

Por definicao, a Ciéncia Economica ou simplesmente Economia é “a ciéncia que
estuda as formas de comportamento humano resultantes da relacao existente entre as
ilimitadas necessidades a satisfazer e os recursos que, embora escassos, se prestam a
usos alternativos”. (ROBBINS, 2012, p. 15). Ou seja, estuda a escassez (de recursos
finitos), e procura equilibrar as decisoes referentes ao que e quanto produzir, como e
para quem produzir, refletindo de modo direto nas tomadas de decisao das empresas

(industria, comércio, servicos) e nas necessidades humanas.

As necessidades humanas foram e continuam sempre em busca de mais (para si
em analogia ao outro). Por exemplo: um individuo que possui uma bicicleta, sonha em
ter uma motocicleta. Esforca-se, faz poupanca e consegue adquirir. Mas entao, percebe
que, se tivesse um automovel, seria excelente. Novamente, faz economias, busca
empréstimo ou consoércio até conseguir o veiculo. Agora ficara satisfeito?! Nao, pois
poderia ter um veiculo melhor, mais novo, de aprimorada tecnologia, de marca

determinada, etc., ou seja: é da natureza humana esta necessidade ilimitada.

Esta busca para suprir as necessidades (ilimitadas), combinadas com as
decisdes anteriores (o que, quanto, como e para quem produzir), constituem o sistema
econdmico como um todo, que contém outros elementos como oferta e demanda,
cadeias produtivas, desenvolvimento local e regional, uso eficiente dos fatores
produtivos (limitados), politicas pablicas (juros, moeda, subsidios), dentre inGmeros

outros componentes.
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O presente trabalho pretende analisar o equibasismo — uma hip6tese de politica
social e economica, baseado na justica social, que contempla melhor distribuicao de
bens e maior produtividade —, sob o ponto de vista dos principios basicos da Economia.
O objetivo é tracar um paralelo entre as propostas e intencées do equibasismo e

algumas defini¢oes econémicas, que possuem aplicabilidade pratica e reconhecida.

Esta dividido em quatro partes, sendo esta a primeira. Em seguida, sera
apresentada breve introducao ao equibasismo (suas origens e propostas). No terceiro
topico, sucinta revisao teorica onde serao abordadas as defini¢oes e principios basicos
de economia. No quarto item, serao realizadas analises e argumentacoes relacionadas

ao objetivo. Encerrando pelas consideracoes finais e as bases bibliograficas utilizadas.

CONCEITOS GERAIS DO EQUIBASISMO

O conceito de equibasismo foi criado pelo professor e filosofo Armindo
Moreiraz2, publicado em trés livros, com a intencao de iniciar a divulgacao desta nova
politica economica e social. Todas as informacgoes explanadas neste topico tém origem
no livro publicado em 2018, cujo titulo é “O Equibasismo cria riqueza e elimina

miséria” e que foi uma juncao dos dois livros anteriores.

Conforme Moreira (2018, p. 15), o equibasismo tem seis objetivos

fundamentais:

1) Conciliar o socialismo com o capitalismo, aproveitando as vantagens de ambos

(melhor distribuicao de bens e liberdade de iniciativa com maior produtividade);

2) Eliminar o proletariado, obrigando a todos os cidadaos maiores de 21 anos a

serem donos de algum capital produtivo;

3) Impedir que qualquer cidadao viva exclusivamente de salario, isto é, deve

auferir provento de capital;

4) Determinar um montante minimo de capital (equibase), cuja posse é imposta

por lei aos maiores de 21 anos;

2 Armindo Moreira: nascido em Pombal (Portugal), em 1932. Professor aposentado da Universidade
Estadual do Oeste do Parana — Unioeste, onde lecionou as disciplinas de Filosofia da Ciéncia e de
Histo6ria do Pensamento Brasileiro. Os livros publicados por ele até o momento sdo: Equibasismo: nem
Socialismo nem Capitalismo Privilegialista (1985); Ideias para um Partido Equibasista (1991);
Professor Nao é Educador (2012) e O Equibasismo Cria Riqueza e Elimina Miséria (2018).
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5) Limitar a pobreza de todos sem limitar a riqueza de ninguém:
6) Determinar que o mais pobre dos cidadaos é o que s6 tem a equibase.

Equibase, conforme cita Moreira (2018, p. 15), denota “base igual”, um capital
minimo que cada cidadao esta obrigado a possuir e que é igual para todos. Esta ‘base
igual’ possui algumas caracteristicas, como ser constituida de capital produtivo; nunca
podera ser em dinheiro ou ouro, mas em imoveis ou quotas de capital; podera ser
trocada, mas nunca pode ser vendida; os pais ricos devem dar a equibase aos filhos,

mas aos pobres o Estado provera, entre outras proposicoes.

Este novo modelo pretende “eliminar” os pobres dando-lhes acesso a um capital
(bem imével ou acdes em empresas) para que possam auferir lucros ou dividendos e,

deste modo, ndo depender apenas do salario para sobreviver.

No entanto, este capital nao sera retirado dos mais ricos, pois a intencao nao é
de extingui-los: este capital sera oriundo, em primeiro lugar dos pais, se estes puderem
dar aos filhos; e por fim, se os pais nao puderem dar, vira de reservas do Estado, criacao
de novos capitais (pelo Estado) e doagao ou devolucao das equibases ao Estado. Ou
seja, um papel centralizador e organizador da distribuicao do capital, dando poder ao

Estado nessa distribuicao.

O Governo devera ainda, instituir um 6rgao para regular e que providencie os
recursos para formar as equibases, em seguida, deve (1) determinar os bens do Estado
que servirdo para equibase; (2) receber equibases (devolutas ou doadas) para
redistribuir; (3) investir recursos do governo em empresas ou quotas e acoes que se
tornarao equibases; (4) organizar em cada municipio o sorteio das equibases e (5)

manter atualizado o cadastro das equibases e seus donos. (MOREIRA, 2018)

Pode-se constatar que o Governo, em especial o municipal, arcara com a maior
parte das atividades (e responsabilidades) relacionadas a distribuicdo, captacao e

cadastro das equibases, fortalecendo a ideia de centralizacao (ou controle inico).

Moreira (2018) cita ainda alguns argumentos, que sao significativos e precisam

ser destacados:

a) A equibase nao pode ser dividida: quando ha falecimento, deve ir ao conjuge, ao
filho mais velho, ao neto mais velho, ao bisneto mais velho, ao sobrinho mais

velho ou retornar ao Fundo de equibases;
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b) O valor da equibase nao deve render menor valor que um salario-minimo

(vigente);
¢) Atroca de equibases pode ser realizada (nao a comercializacao);

d) Equibases nao serao iguais: serao distribuidas por critérios de avaliacao e de
disponibilidade do Governo; e deverao aumentar (render) ao longo dos anos

(com aquisicao e rendimento dos novos capitais e agoes);
e) Os que ja superaram 21 anos nao receberao as equibases (obrigatérias);

f) Se todos receberdao sua equibase, nao serd necessario fornecer seguro-
desemprego, décimo terceiro salario, abono salarial, assisténcia médica,

pensoes, entre outros;
g) Promover a justica social, ndo a igualdade social,
h) Se os pais ndo puderem dar a equibase, o Estado provera.

Ao analisar estes argumentos, surgem ideias que parecem estar em desacordo
com algumas leis, regras, determinacoes vigentes (em ambito Brasil), como no item
(a), a “indivisibilidade quando da morte”, ou seja, a implantacao da equibase no Brasil

exigira a revisao da legislacao.

O Cébdigo Civil brasileiro, o artigo 1.845 (Brasil, 2002), cita as diretivas para a
distribuicao (divisao) da heranca: o conjuge; os descendentes (filhos, netos, bisnetos);
os ascendentes (pais, av0s); em nao havendo descendentes ou ascendentes, sera
transmitida integral ao conjuge; em nao havendo conjuge, serd dividida com os

herdeiros colaterais (irmaos, tios, sobrinhos...).

No Brasil, a heranca tem seu herdeiro denominado necesséario (por lei), que é o
conjuge, mas os bens sao divididos entre este e os demais herdeiros (filhos, netos,
pais...). Seria necessaria uma alteracao no Codigo Civil para a implantacao efetiva deste

novo modelo proposto.

Nao obstante, John Stuart Mill citou em Principios de Economia Politica
(1848), que “a propriedade é inerente a individuos, e nao a familias: os filhos, quando
adultos, nao sucedem as posses ou as fortunas do pai ou da mae; se participam dos
recursos pecuniarios dos pais, é por vontade do pai ou da mae; (...), os pais tém o poder

de deserdar até seus filhos e de deixar sua fortuna a estranhos.” (MILL, 1996, p. 279).
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Desde os principios da economia classica, a decisao de deixar ou nao a heranca
aos filhos, deve ser dada aos pais, por serem os donos da propriedade (ou do bem), e
deste modo, tem melhores condicoes de avaliar a dedicacao e o empenho dos filhos no

trabalho e manutencao do bem.

Mill (1996, p. 280), segue sua analise com consideracoes bastante importantes,
que se fortaleceram com o passar dos anos: os pais nao devem apenas colocar os filhos
no mundo, devem ter condicoes de manté-los e educa-los, para que desenvolvam
requisitos (conhecimento, cultura, educacao) de se sustentar quando adultos. Segue
discorrendo que os pais nao devem deixar aos filhos (somente por serem filhos) tudo
que conquistaram em vida, com muito trabalho e dedicacao. Mais sensato seria deixar

uma provisao razoavel, nao abundante.

Quanto as trocas de equibases, elas poderao ser realizadas, mas dentro de um
parametro: se alguém que tenha recebido uma equibase rural mas queira uma
industrial, e vice-versa, desde que tenham o mesmo valor, pois nao pode haver
transacao em dinheiro. Algo que se pode considerar assaz dificil, devido aos valores

(monetérios, de utilidade e custo de oportunidade) que sao dispares entre as equibases.

E aqui se chega a outro ponto contraditério importante quando da definicao da
equibase (base igual para todos). Em um primeiro momento, porventura para ater o
leitor ao texto, informa que sera igual (MOREIRA, 2018, p. 15). Mas, em seguida, cita
que “equibases nao serdo iguais: serdo distribuidas por critérios de avaliagdo”
(Moreira, 2018, p. 19). Esclarece que nao podera haver igualdade, porque os valores
dos bens sao diferentes, e nao pode haver divisio do bem. O que implica em um

contrassenso, que deve ser avaliado com cautela.

Outro topico importante a destacar: ao longo de muitos anos, os trabalhadores,
patroes, sindicatos e governos tém reunido esforcos para a elaboracao e efetivacao de
uma lei trabalhista. No Brasil, com o Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, foi
implantada a Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT) para regular as relacoes de
trabalho. Porém, em 2017, a CLT foi alterada pela Lei n°® 13.467/2017 para tornar-se

mais moderna e contemplar as inovagoes e novos perfis de empregos. (BRASIL, 2022).

Algumas conquistas com a implantacdo da CLT foram: implementacdao do
descanso semanal remunerado, salario-minimo, férias, Fundo de Garantia por Tempo
de Servico (FGTS), 13° salario, horas extras, adicional noturno, licenca maternidade e

paternidade, entre outras, “direitos estes que melhoraram a situacdo dos proletarios
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indiscutivelmente”. Com a implantacdo do equibasismo, pretende-se extinguir
algumas destas conquistas, pois o trabalhador tera, além de seu salério, a renda do
capital (imovel ou acoes), que lhe serviria de complemento de renda, nao precisando

necessariamente de aposentadoria, 13° salario ou assisténcia médica publica e gratuita.

Por fim, um ponto ndo menos importante, este novo modelo propoe que a
justica social seja cumprida, ou seja, que todos tenham pao, mas alguns podem ter
camarao; que todos tenham casa, mas alguns podem ter castelos; que todos tenham
renda, mas alguns podem ter muita renda (mais ricos). Justica social que significa
“bens suficientes para todos — e nao a igualdade de bens para todos” (MOREIRA, 2018,

p- 14).

O conceito de justica social parte do principio de que todos os individuos de uma
sociedade tém direitos e deveres iguais em todos os aspectos da vida social. Isso quer
dizer que todos os direitos basicos, como a satde, educacao, justica, trabalho e
manifestacao cultural, devem ser garantidos a todos. (RODRIGUES, 2022). Ou seja,
justica social abarca conceitos que abrangem o bem-estar da populacdo, envolvendo
sua percepcao de mundo e pelo mundo, sua cultura de origem, seus credos e racas,

além de conceder acesso a saide, educacao e trabalho analogos para todos.

Justica social nao se refere tnica e exclusivamente ao bem imével ou a renda,
pois é notoério que, muitas vezes, pessoas com renda menor possuem nivel de vida
melhor: dispdem de amor familiar, amigos que dialogam, em sua humilde casa
cultivam pequena horta e se alimentam de modo saudavel, entre outros fatores

simples, que nao demandam apenas renda ou bem imovel.

ECONOMIA: DEFINICOES E PRINCIPIOS BASICOS

Como citado previamente, a Economia é a ciéncia que estuda a producao,
circulacao e consumo de bens e servicos. Nao € uma ciéncia exata, pois muitos fatores
(endogenos ou exdgenos) no decorrer do processo influenciam nos resultados finais.
Deste modo, alcancam-se as bases do problema econéomico fundamental, de que as
necessidades humanas sao infinitas (ilimitadas) e os recursos produtivos (fatores de
producao) tem carater finito (limitado). Sera essencial escolher quais bens e qual
quantidade sera produzida, assim como o cidadao tera que escolher quais produtos

consumir em razao do salario (ou renda) que possui.
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Analisando o que escreveu John Stuart Mill em Principios de Economia Politica
(1996, p. 249) “é impossivel suprir coletivamente e com a mesma fartura um niimero
maior de pessoas (...). A menos que as técnicas de producao se tivessem ao mesmo
tempo aprimorado (...), fariam com que, por uma necessidade insuperavel, cada

individuo da comunidade se tornasse mais pobre do que antes”.

As necessidades humanas se modificaram ao longo dos séculos, iniciou-se com
a busca pelo alimento, mas atualmente, precisamos de moradia, alimentacao,
vestimentas, medicamentos, meios de locomo¢do e tecnologia avancada

(smartphones, tablets, etc.).

Marshall (1988, p. 127), citou os agentes (fatores) de producdo, que se
classificam em terra, trabalho e capital. Como terra ou recursos naturais, designa-se a
area agricultavel, tecnologia para aprimorar produtividade, aproveitamento de
matérias-primas e fontes de energia. Quanto ao trabalho (mao-de-obra disponivel para
a producao de bens e servicos), no Brasil é utilizada a Populacao Economicamente
Ativa (PEA3). No tocante ao capital, inserem-se as maquinas, edificios, matérias-
primas, que serao utilizados para a producao dos bens e servicos que atendam as

necessidades da populacao.

O equilibrio (o que, para quem e quanto produzir), poderia ser alcancado pelo
pleno emprego de fatores (terra, trabalho e capital), no qual todos os recursos
disponiveis estdo sendo utilizados na producao, garantindo o equilibrio econémico das

atividades produtivas (DILLARD,1993).

Segundo Hicks (1988, p. 45), se o sistema de precos equiparar oferta e procura
(demanda), chega-se a uma situacao de equilibrio. Este, por sua vez, ocorre no mercado
e dependera de qual classificacdo esta sendo vendido o bem: em um mercado de
Concorréncia Perfeita (um exemplo que se aproxima é o de produtos agricolas);
Oligopolio (como por exemplo, automoveis e bebidas); Monopdlio (por exemplo:
extracao e refino de petroéleo, fornecimento de energia): Monopsénio (quando ha um
unico comprador, como o gas natural que é comprado exclusivamente pela Petrobras);

Oligopsonio (pequeno numero de compradores, como a industria automobilistica);

3 PEA: Populacdo Economicamente Ativa, formada pelas pessoas que estdo em idade de trabalhar,
excluidos idosos, criancas, estudantes, donas de casa e pessoas que nao estao procurando emprego.
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Concorréncia Monopolistica (produtos diferenciados, como griffes de roupas ou

restaurantes).

Na Figura 1, apresenta-se o equilibrio de oferta e demanda que ocorre em um

mercado de Concorréncia Perfeita.

Figura 1: Equilibrio da oferta e demanda, no mercado de Bens e Servicos, em

Concorréncia Perfeita.

o
53 S
o (Oferta)
Px
(equilibrio)
D
(Demanda)
Qx Quantidade
(equilibrio)

Fonte: Adaptado de Hicks (1988).

Observa-se que a curva de oferta de produtos (S) vai se elevando ao longo do
tempo, em fung¢ao do preco mais elevado. Enquanto a curva de demanda ou procura

(D) do produto, vai aumentando quando o preco vai diminuindo.

Quando ha preco reduzido (aumento da demanda) e quantidade insuficiente de
produtos, temos a situacao de escassez no mercado. Porém, quando h4 um aumento
nos precos fazendo aumentar também a oferta dos produtos, acarretara um excedente

de produtos no mercado.

E preciso recordar que, esta demanda pelos produtos se dara ainda por dois

fatores: a renda da populacao (maior renda gera maior consumo) e, os habitos e gostos
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(combinado com a necessidade) dos consumidores. Nao adiantara, por exemplo, a
induastria inundar o mercado com camisas pretas de grife, se a renda da populacao ou

seus habitos e gostos sdo para consumir camisetas brancas comuns.

A Ciéncia Economica teve ao longo de sua evolucao diversos pensadores e
pesquisadores, que influenciaram varias teorias e hip6teses para o bom funcionamento
do mercado, o equilibrio dos precos com oferta e demanda, o bom uso dos recursos

necessarios para producao.

Pressupondo a implantacao do equibasismo, é possivel inferir que o equilibrio
de oferta e demanda (tdo almejado) no mercado de bens e servicos sera afetado,
considerando que, com maior renda, a populagao elevara seu consumo, acarretando
aumento na demanda e repercutindo na elevacao dos precos dos produtos. Estes por
sua vez, motivariam novos problemas, como elevacao de inflacdo; aumento de taxas de
juros (para tentar conter a demanda); reducao de renda visto que, os produtos estariam
mais caros e os salarios e rendimentos nao acompanhariam imediatamente a alta de

inflacao e juros.

No proximo tépico, serao apresentadas adicionais ponderacoes relacionando o

equibasismo e os principios de Economia.

ANALISE E ARGUMENTACOES

Como informado no inicio, a intencido deste trabalho é de analisar uma
proposta, denominada por seu autor (Moreira, 2018) com o equibasismo, sob o ponto
de vista dos principios basicos da Economia, realizando comparacoes, com base no

referencial teorico citado.

Algumas mencgoes do livro “Equibasismo (...)” despertam para uma
possibilidade de novo sistema econémico (Moreira, 2018); que consiga combinar uma
melhor distribuicao de bens (pretendida pelo Socialismo) com a maior produtividade

(alicercada no Capitalismo).

Retomando os fatores de producao (terra, trabalho e capital), que Mill (1996, p.
293) citou como “capital os recursos e meios que sao os resultados acumulados do
trabalho anterior; e por terra, os materiais e instrumentos fornecidos pela natureza
querem estejam contidos nas entranhas da terra, quer constituam a prépria superficie

dela”. Ou seja, somente se alcancara o capital com trabalho executado anteriormente,
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podendo ser em outro emprego ou via heranca, mas alguém, em algum momento,

precisou dedicar horas de trabalho para produzir este capital.

Para complementar esta assercao, Mill (1996, p. 259) cita que “queiram os
homens ou ndo, a producao deles sera limitada pelo montante de suas poupancas
anteriores, e, tal montante sera proporcional a sua energia, a sua habilidade, a
perfeicio de suas maquinas e a utilizacao criteriosa que fizerem das vantagens
oferecidas pela cooperacao no trabalho”. Ele preconiza o trabalho como importante

elemento produtivo e como gerador de recursos.

Moreira (2018) cita que o trabalho é uma necessidade, um dever e nao um
direito. Aqui é importante citar a Declaracao Universal dos Direitos Humanos, em seu

Artigo 23 cita:

“Toda a pessoa tem direito ao trabalho, a livre escolha do
trabalho, a condigoes equitativas e satisfatorias de trabalho e a
protecdo contra o desemprego. Todos tém direito, sem
discriminacdo alguma, a salario igual por trabalho igual. Quem
trabalha tem direito a uma remuneracao equitativa e satisfatoria,
que lhe permita e a sua familia uma existéncia conforme com a
dignidade humana, e completada, se possivel, por todos os outros
meios de protec¢do social. Toda a pessoa tem o direito de fundar
com outras pessoas sindicatos e de se filiar em sindicatos para
defesa dos seus interesses”. (BRASIL, 2018)

Historicamente, sabe-se que muitas pessoas tiveram (e tem) seu direito ao
trabalho impedido, por diversos motivos: guerras, disputas politicas, radicalismos
religiosos, diferencas culturais, entre outros. E a Declaracao Universal dos Direitos
Humanos surgiu como um ponto especial de liberdade, citando que o trabalho é um
direito. Com o uso deste direito ao trabalho, as pessoas auferem salarios, para que
possam oferecer as familias sua subsisténcia; e em caso de desemprego, que sejam

amparadas, e ainda, que recebam (caso necessario) outros meios de protecao social.

Em outros termos, as pessoas adquiriram direitos ao longo de muitos anos, que
lhes trouxeram beneficios, mas que este novo sistema economico (equibasismo),
pretende findar, pois: (1) ndo vé o trabalho como direito, mas como dever; (2) com a
implantacao das equibases obrigatorias, a maioria dos demais beneficios sociais sera

extinta (para que os recursos sejam investidos nas equibases).
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Continuando a analise dos beneficios recebidos (atualmente) pelos
trabalhadores, Moreira (2018) cita dezenas de direitos adquiridos pelos trabalhadores,
tais como: salario-familia, férias remuneradas, assisténcia médica, aposentadoria,
salario doenca, desconto em transporte publico, bolsas de estudo, entre intimeros
outros; mencionando que, por vezes, estes direitos sao oriundos de parcela descontada

dos proprios trabalhadores e, em alguns casos, uma “esmola” oferecida as pessoas.

Obviamente, alguns destes beneficios sao descontados em valores modicos, dos
salarios dos trabalhadores, pois se sabe da dificuldade (obscurantismo) que a maioria
das pessoas (em especial as mais humildes e com pouca instrucao) tem em poupar

dinheiro para possivel emergéncia.

Novamente, recai a analise do direito adquirido por estas pessoas, que
trabalharam por 30, 40 anos de suas vidas, contribuindo para estes fundos, e que em
sua aposentadoria ou em um acidente de trabalho, podem recorrer aquele rendimento
que foi coletado ao longo dos anos; e que, com a implantacdo do equibasismo, terao
alguns direitos eliminados, para transformar estes beneficios em renda do Governo

para compra e/ou construcao de equibases.

E preciso recordar que o trabalho nio pode ser realizado sem matérias-primas
ou maquinas (terra e capital); também é necessario prover géneros de primeira
necessidade para manter os trabalhadores na producao. Os geradores de empregos —
empresarios e o Estado - ndo conseguem manter sua producdo sem os trabalhadores
(mao-de-obra), e estes nao podem viver sem o capital (que lhes oferece renda em forma
de salarios). Os trabalhadores estdao competindo por empregos e os geradores de
empregos pela mao-de-obra; para atingir o pleno emprego dos fatores de producao.
(MILL, 1996)

Sob a perspectiva do capitalismo, o processo do desenvolvimento econémico
esta relacionado as atividades produtivas e como estas se relacionam com o ambiente
economico, social e meio ambiente. E, com os encadeamentos produtivos destas
atividades, viabilizam os elementos necessarios ao acumulo de capital e

desenvolvimento econémico. (RIPPEL, 2016)

Faz-se necessario, que haja integracao (encadeamento) de todas as atividades
produtivas, com novos investimentos por parte dos donos do capital, inovacoes e
tecnologias de producao, melhoria da capacitacao e especializacdo da mao-de-obra,

que provocara aumento de salarios e em consequéncia, de renda.
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Conforme Alves (2016), este montante de salarios e renda da economia nao
devem vir apenas dos capitalistas (empresarios), mas também, da distribuicao de
renda (salarios e lucros) como um todo. E aqui surge a necessidade de especializacao
(de funcoes e de producao, produzindo bens de maior valor agregado) e exportacao

(para outras regides ou paises).

Moreira (2018) cita que a partir da obrigatoriedade de cada pessoa, maior de 21
anos, receber um capital produtivo (um imoével ou acoes de empresas, por exemplo),
que lhe renda ao menos, um salario-minimo mensal, nao explica como este bem podera

trazer renda a pessoa.

No caso das a¢oes de empresas, estas sofrerao oscilacoes conforme a bolsa de
valores a que esta atrelada, podendo auferir lucros, mas também, perdas imensuraveis
(até zerar seu investimento). E aqui, recai nova davida sobre a equibase: esta nao

poderia desvalorizar (ndo pode perder seu valor).

No caso dos imoéveis (residenciais, comerciais, rurais, industriais), levanta-se
nova obscuridade: se todas as pessoas receberao uma equibase, e poderao trocar por

outra equibase, para quem serao alugados estes imoveis que gerarao a renda?

Exemplificando: um casal recebe suas equibases (uma para cada adulto), em
uma delas irdo fixar residéncia; a outra trocara por uma equibase comercial ou
industrial para constituir sua empresa (onde trabalharao em conjunto). No caso de nao
obter éxito em sua empresa, a ponto de fechar as portas, ficarao sem emprego (sem
salario), e nao terao direito a um salario desemprego (pois ja nao existira, conforme as
regras do equibasismo), nem terao a renda de capital (pois a empresa era deles e nao

se “auto pagavam” aluguel).

Nao poderao vender o imo6vel para arcar com os custos das demissdes e de
fechamento, pois a equibase nao pode ser vendida, apenas trocada por outra de igual
valor. A quem ou a que deverao recorrer para manter uma vida com justica social
(alimentacdo, contas de luz, agua, Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU),

despesas médicas)?

Alterando a analise para as migracoes, historicamente as pessoas migram
buscando melhor qualidade de vida, salarios mais elevados, aumentar (ou construir)

seu capital. Para isto, normalmente vendem tudo que possuem e migram para cidade
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ou regiao melhor. Com a equibase nao mais poderao fazer isto, pois nao poderao

vender a equibase e auferir dinheiro para “construir a vida” em outro local.

Pode-se supor que dificilmente havera troca de equibases de um municipio para
outro, pois os valores serao diferentes (devido ao valor venal de terrenos e imoveis), e
se uma equibase somente pode ser trocada por outra de valor igual, surgird uma
dificuldade em conseguir convencer uma pessoa que resida em uma cidade com
completa infraestrutura e empregos por uma equibase em um municipio com baixo

desenvolvimento.

Se for obrigatorio que todos (a partir de 21 anos) possuam uma equibase para
nao depender apenas do salario, porque seria justo (socialmente) afirmar que os que
j& superaram esta idade, ao implantar o equibasismo, nao tenham direito a receber?
Porque estes, que ja passaram da idade, concordarao com a implementacao deste novo
modelo, se continuarao dependendo apenas do salario e serdo proletariado até a

morte?

Conforme Moreira (2018, p. 44), “a injustica social ndo promana somente da
desigualdade econdmica (...) tem raiz também na formacao moral do cidadao, nos
[13 » .2 : : ~ e : » . 2

contravalores” civicos, nas limitacoes dos governantes e dos tribunais.” Ou seja, é
possivel obter a justica social, mas ainda ha um longo percurso a trilhar, pelos varios

entes envolvidos.

De modo mais amplo, pode-se dizer que os equilibrios de mercado (oferta e
demanda) e econdmico (politica fiscal e monetaria), serao fortemente afetados. A
oferta, é definida como a quantidade do bem (neste caso, de bens imoveis) por unidade
de tempo, que os vendedores oferecem no mercado. Esta oferta é afetada pelo preco do

bem, dos insumos, da tecnologia e dos pregos dos outros bens.

Se a equibase for um imovel, cada pessoa recebera o seu, seja de seus pais ou do
Governo, qual seria a motivac¢ao de ofertar imo6veis no mercado? Apenas para a compra
por parte do Governo para distribuir como equibases, e os valores, seriam definidos

por ele (Governo).

Por que as pessoas demandarao iméveis (pensando na equibase imovel), se
receberao obrigatoriamente aos 21 anos sua parte? E podem trocar a equibase por uma
rural ou industrial ou comercial, desde que possuam valores iguais. Ou seja, o preco do

bem importara para fazer a troca; a renda do consumidor nao interferira pois sera uma
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troca; o preco dos outros bens servira para analise da troca (pois nao podera haver
troca por papel moeda, apenas por outra equibase de valor igual); e os habitos e gostos
do consumidor se tornarao praticamente nulos, pois nao podera escolher o que deseja,

mas o que cabe em sua equibase.

Algumas pessoas tém senso empreendedor, de ir em busca de seus ideais e da
melhoria de qualidade de vida. No entanto, também sao inimeros os exemplos de
pessoas que nao sabem (ou nao querem) gerar ou produzir renda: nao tem instinto ou
discernimento suficiente para serem empreendedores. Estao habituados e se sentem
confortaveis em receber sua renda (salario) no final do més, e com isto, resolvem seu

problema econdémico fundamental: suas necessidades de consumo.

Moreira (2018, p. 42) cita que “importante causa da alienacdo é a caréncia de
propriedade”. As pessoas viveriam “desligadas” ou “alheias” porque nao possuem

bens, e dando uma equibase a estas, se sentiriam tuteis e prontas para progredir.

Nao é raro, nos circulos sociais aos quais as pessoas estao inseridas, serem
informadas de pessoas que perderam todos os bens que possuiam, seja por mé gestao,
por descontrole financeiro (despesa maior que receita) e, nas ultimas décadas, outro
fator angustiante: o vicio descontrolado de drogas ilicitas que por vezes, destroem
familias inteiras. Nao seria dando um bem, de modo compulsério a uma pessoa, que

fara com que ela prospere, como individuo e em comunidade.

CONSIDERACOES FINAIS

O presente ensaio analisou o equibasismo sob o ponto de vista dos principios
bésicos da Economia, tracando um paralelo entre as propostas e inten¢des do

equibasismo e algumas definicGes, teorias e regras das Ciéncias Econdomicas.

Observou-se na analise do equibasismo que ha uma proximidade com o
socialismo, no que se refere a melhor distribuicao de renda, via distribui¢ao de capital,
wtépieo, que propoe que se construa uma sociedade com mais justica social efetiva, que
significa, “bens suficientes para todos e nao bens iguais para todos”, ampliando a base

de donos do capital.

Cita ainda a imposicao da equibase (base igual) para todos os maiores de 21

anos, pois esta gerara renda (de ao menos um salario-minimo), e o mais pobre de todos
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os cidadaos sera aquele que tera apenas sua equibase. Esta equibase deve ser fornecida

pelos pais ou pelo Governo, caso os pais nao disponham de recursos.

Como o Estado sera o provedor das equibases, para conseguir recursos, alguns
direitos fundamentais dos trabalhadores precisarao ser eliminados (satde, educacao,
décimo terceiro, Fundo de Garantia por Tempo de Servico — FGTS, entre outros),
transferindo esta renda para a aquisicao das equibases. Obviamente, serao extintos

gradualmente, ao longo dos anos, com a implantacao do equibasismo.

Para que exista uma sociedade mais justa e igualitaria (ou seja, que todos da
sociedade tenham condicOes iguais), se faz necessario que todos cumpram com seu
relevante papel: o Governo, como regulador e gestor de normas e regras, controlando
taxas de juros e inflagdo, fornecendo condi¢des basicas para a populacao de baixa renda
(como educacao, satde, seguranca, etc.). Os agentes econémicos geradores de postos
de trabalho precisam organizar suas atividades produtivas, no intuito de ampliar seus
empreendimentos, criar mais postos de trabalho (gerando renda aos trabalhadores),
investir em ciéncia e tecnologia para a inovacdo e melhoria dos produtos e
equipamentos, atuar de modo filantrépico quando necessario, para a melhoria das

condicoes de vida de seus funcionéarios e do entorno da empresa.

Os trabalhadores ou proletariados, como designou Armindo Moreira (2018),
nao menos importantes nesta cadeia de desenvolvimento, devem atuar nas empresas
como fator de producdo trabalho, item indispensavel na Economia. Ainda sao
fundamentais como capital humano, que englobam todos os conhecimentos,
habilidades e experiéncias dos trabalhadores, que adicionadas a criatividade e

inovacao, podem frutificar em novos produtos ou servicos.

Portanto, para que se consiga alcancar o crescimento e desenvolvimento
econdémico, com os encadeamentos produtivos e com a melhoria do bem-estar da
populacao, se faz necessario o empenho e dedicacao de todos os envolvidos no processo
(Governo, Empresas, Trabalhadores), e nao apenas a centralizacio do poder e
responsabilidade no Governo, para que este atue de modo controlador (coletando
informacOes sobre os bens e empresas que podem ser transformadas em equibases,
levantamento de jovens que completardo 21 anos e que dependerao do Estado para
receber a base-igual, distribuicao das equibases e formacao de novas, entre outros

papéis relevantes) .
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Como sugestao para novos estudos, poderiam ser analisados os termos do
equibasismo proposto para sua implementacdio em uma cidade ou regido,
considerando dados numéricos disponiveis (populacdo, renda, iméveis disponiveis,
custos efetivos para implantacao da equibase a cada jovem, e demais elementos
contiguos), para a confirmacao (ou nao) da eficacia deste novo modelo de sistema
econdmico. Outro estudo poderia examinar este modelo de Moreira (2018) sob a 6ptica
da legislacao brasileira (leis, direitos, deveres), dos trés segmentos (Governo,

Empresas e Trabalhadores).

Espera-se que esta concisa explanacao logre éxito em difundir as informacoes
sobre o equibasismo e as andlises frente a Ciéncia Econdmica, e que possa despertar
interesse nos pesquisadores para desenvolver novas investigacoes relacionadas ao

tema.
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INSEGURANCA ALIMENTAR NO BRASIL: UMA PROPOSTA
DE SUPERACAO A PARTIR DO EQUIBASISMO

Leandro José de Oliveira

INTRODUCAO

O relatorio sobre a pobreza e equidade no Brasil produzido pelo Banco Mundial
(2022) levantou que, com a crise fiscal de 2014 a 2016 e a pandemia da COVID-19,
muitos individuos na base da distribuicao de renda estavam trabalhando em empregos
precarios e nao possuiam uma fonte de renda segura. Isso os forcou a depender de
transferéncias de renda publicas o que, por consequéncia, aprofundou as

desigualdades sociais no Brasil.

Nesse contexto, a conjuntura predominantemente desfavoravel para o
crescimento econdmico e para a demanda das familias — sobretudo ap6s 2014 — que ja
havia trazido impactos negativos para o mercado de trabalho brasileiro, agravou-se

excepcionalmente no ano 2020 (IBGE, 2021).

Para Fernandes (2021), no Brasil ainda ha milhdes de brasileiros na pobreza e
extrema pobreza, que convivem com problemas fisicos e psicol6gicos em consequéncia
da fome e com necessidades bésicas que sdo deixadas de lado, por falta de condicoes

financeiras.

De acordo com o inquérito populacional acerca de a inseguranca alimentar no
contexto da pandemia da Covid-19, realizado pela Rede Brasileira de Pesquisa em
Soberania e Seguranca Alimentar (PENSSAN, 2021), de um total de 211,7 milhdes de
brasileiros, 116,8 milhdes conviviam com algum grau de insegurancga alimentar.
Destes, 43,4 milhoes nao tinham alimentos em quantidade suficiente e 19 milhoes de

brasileiros enfrentavam a fome.

Esses resultados indicaram uma persistente desigualdade entre as grandes

regioes, com destaque para as Regioes Norte e Nordeste do Brasil. Nessas regioes
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verificaram-se os maiores percentuais de perda de emprego, de reducao dos
rendimentos familiares, do endividamento e corte nas despesas com aquisicao de itens

considerados essenciais para a familia.

Observa-se nesse cenario que o problema da inseguranca alimentar assombra a
populacdo brasileira e manifesta-se com maior forca devido ao agravamento
ocasionado pela pandemia, que refletiu negativamente nas economias globais, gerando
aumento de desemprego e perda de poder de compra em razao do aumento de preco

dos alimentos.

Frente ao exposto, esse trabalho apresenta a seguinte questao problema: Pode
o equibasismo contribuir como medida de enfrentamento a inseguranca alimentar no

Brasil?

Para responder essa pergunta o estudo objetiva apresentar os pressupostos do
equibasismo como medida de superacao ao problema da fome no Brasil. A justificativa
do estudo baseia-se na premissa de que medidas politicas baseadas no ideario da social
democracia, de ambito econdmico e social, tais como: melhorias na distribui¢ao de
renda e do emprego e politicas de ideario baseada no capitalismo liberal com foco no
desempenho economico nao foram suficientemente capazes de erradicar o problema

da fome no Brasil e no mundo.

Entretanto, é reconhecida a participacao do Estado na elaboracao de politicas
publicas, que visam diminuir as desigualdades socioeconomicas. Nao é pretensao de
esse estudo julgar o mérito e avanco dessas estruturas socioeconémicas, mas analisar
um caminho alternativo para solucao das desigualdades sociais, em especial a questao
de a inseguranca alimentar pensada a partir da estrutura socioeconémica baseada no

equibasismo.

O trabalho encontra-se organizado em 5 secOes. A secao 1 apresenta a
introducao. A secao 2 trata das referéncias bibliograficas que abordam questoes
referentes aos fundamentos do equibasismo e do problema da fome no Brasil
contemporaneo. Na secdo 3, apresenta-se a metodologia utilizada para alcancar o
objetivo proposto. A secao 4 apresenta os resultados e a discussao do trabalho a partir
do ideéario do equibasismo como proposta de minimizar o problema da fome no Brasil.

Por fim, a secdo 5 apresenta as consideracoes finais do trabalho.
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EQUIBASISMO: ASPECTOS GERAIS

Nessa secao sao expostos os fundamentos do equibasismo e os tipos de equibase
que podem ser formados pelo Estado e distribuidos entre seus cidadaos. A perspectiva
desse sistema é minimizar as injusticas sociais através da apropriacdo de capital
produtivo para todos sem distin¢ao, por esse motivo, faz-se necessario compreender

0s pressupostos que norteiam a estrutura do equibasismo.

Fundamentos do Equibasismo

Para Moreira (2018), o equibasismo é uma estrutura socioeconémica em que
nao ha proletarios, na qual todos os cidadaos, a partir dos vinte e um anos, sao donos
de algum capital produtivo e dele auferem rendimentos. O capital produtivo aqui é
compreendido como sendo um recurso capaz de gerar riqueza (exemplo, aluguel de
imoéveis, arrendamento de terras, dividendos, etc.). Para isso, todos os individuos de

um sistema econdmico teriam que tomar posse de uma equibase.

A palavra equibase significa “base igual”, e conceitualmente pretende dizer que
o capital4 minimo que o cidadao esta obrigado a possuir é igual para todos. A ideia aqui
é que ha uma parcela de riqueza igual para todos, entdo, projeta-se um sistema
econdmico que seja sustentavel, capaz de melhorar a vida das pessoas, sem distin¢ao
no que se refere a sua condicao social. O Quadro 1 apresenta os objetivos fundamentais

do sistema econémico baseado no equibasismo.

4 Em economia capital sdo bens que podem ser utilizados na fabricacao de outros bens e/ou servicos,
mas que nao se desgastam totalmente no processo produtivo (exemplo, maquinas, equipamentos e
instalagoes) (VASCONCELLOS, 2019).
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Quadro 1 — Fundamentos do Equibasismo.

Conciliar o socialismo com o capitalismo, aproveitando as
Sistema Econdmico | vantagens de ambos respectivamente: melhor distribuicao de bens
e liberdade de iniciativa com maior produtividade.

Eliminar o proletariado, obrigando todos os cidadaos maiores de

Classes Sociais . .
21 anos a serem donos de algum capital produtivo.

Impedir que qualquer cidadao adulto viva exclusivamente de
Renda salario; isto é, providenciar para que todo o cidadao adulto aufira
proventos de capital, em forma de dividendo ou lucro.

Determinar um montante minimo de capital (a que chamamos de
Posse do Capital Equibase) cuja posse é imposta por lei a todos os maiores de 21
anos.

Limitar a pobreza de todos, sem limitar a fortuna de ninguém. Que
seja permitido ser muito rico, mas nao seja permitido ser muito
pobre.

Distribui¢do da
Riqueza

Estabelecer que o mais pobre dos cidadaos seja aquele que s6 tem

Desigualdade sua Equibase.

Fonte: Elaborado pelo autor com base em Moreira (2018).

Tipos de Equibase

Para Moreira (2018), a equibase deve ser constituida por um capital que renda
pelo menos um salario minimo por més e que compete ao governo decidir quando e

em que medida as equibase podem e devem crescer.

No que se refere aos tipos de equibase, Moreira (2018) destaca que havera pelo

menos cinco tipos:

a) Rural: é constituida por terra produzindo, na qual o dono nao habita, por nao

ter edificacao condigna para habitar;
b) Agricola: é constituida por terra produzindo e tem residéncia para o dono;
c) Agraria: é constituida por quota numa exploracao agricola ou agropecuaéria;
d) Urbana: é constituida por edificio, em povoacao, que pode render aluguel; e,

e) Industrial: é constituida por miniempresa ou por quota ou acoes numa média

ou grande empresa.

44



Nas palavras de Moreira (2018), o Governo tera de instituir um 6rgao que
providencie os recursos com que se formam as equibase a distribuir (uma espécie de
orgao que atue sob a forma de um ministério). Esse autor enfatiza que o planejamento
de implantaciao do equibasismo € fruto no minimo, de um esforco que o Estado deve
fazer para com que em cada ano, todos os cidadaos que nesse ano facam 21 anos,

possam receber equibase.

O PROBLEMA DA FOME NO BRASIL CONTEMPORANEQO

O desenvolvimento econémico brasileiro apresenta muitas oscilagcdes ao longo
da historia. Relatérios da PENSSAN (2021; 2022) revelam que a partir do cenério
pandémico ocasionado pela crise sanitaria da Covid-19 aumentaram os problemas de
natureza econémica, agravando ainda mais a situacao de pessoas mais vulneraveis e

desprovidas de capital.

O cenario de inseguranca alimentar mostra que somente o crescimento
econdmico nao é suficiente para soluciona-lo (RODRIGUES, 2018). Para Zanini e
Schneider (2016), o maior desafio que se apresenta hoje para minimizar ou solucionar
os problemas sociais que reside no pais é pensar em politicas puiblicas que nao ataquem
apenas o efeito do problema e sim a sua causa, fazendo com que o resultado dessa acao
seja multiplicador em todos os ambitos. Nesse contexto, o problema da fome persiste

como uma questao central e desafiadora em todo o territorio brasileiro.

Nas palavras de Peliano (2022), no Brasil sao trinta e dois milhoes de brasileiros
que se defrontam diariamente com o problema da fome, dos quais 9 milhées de
familias cuja renda mensal lhes garante, na melhor das hipo6teses, apenas a aquisicao
de uma cesta basica de alimentos, capaz de satisfazer as suas necessidades nutricionais.
O autor destaca que seguranca alimentar significa o acesso por todas as pessoas e em

todos os momentos a uma alimentacao suficiente para uma vida ativa e saudavel.

Corroborando, Machado, Rocha e Campos (2015) apontam que o problema da
inseguranca alimentar dos brasileiros esteve historicamente presente, sobretudo por
falta de condicoes de acesso, ou seja, de renda suficiente para adquiri-los. Nesse
aspecto, o IBGE (2022), destacam que as regioes brasileiras que apresentaram o menor
rendimento médio mensal real domiciliar per capita foram as Regioes Norte e Nordeste

(R$ 871 e R$ 843, respectivamente), enquanto as Regioes Sul e Sudeste mantiveram
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com os maiores rendimentos (R$ 1.656 e R$ 1.645, respectivamente). No Brasil, o
rendimento médio mensal domiciliar per capita em 2021 foi de R$ 1.351, 0o menor valor
da série histérica da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNAD)

iniciada no ano de 2012.

Destaca-se também que o percentual de pessoas com algum rendimento, de
qualquer tipo, na populacdo do pais também caiu: de 61% em 2021 para 59,8% em
2022, retornando ao percentual de 2012, o menor da série. Houve reducao em todas as
regioes no ano de 2021, principalmente no Norte (53,0%) e Nordeste (56,3%),

conforme pode ser observado na Figura 1.

Figura 1 — Pessoas com algum rendimento segundo as grandes regioes do Brasil no ano

de 2020 e 2021 (em %).

Nordeste

Fonte: PNAD, 2012/2022 citado por IBGE, 2022.

Nas Regioes Norte e Nordeste estao as maiores proporcoes de pobreza e extrema
pobreza no pais. Elas concentraram também a maior frequéncia de endividamento das
familias (46,7% e 46,0%, respectivamente), como um dos efeitos da pandemia em
2021/2022. O endividamento gera instabilidade, levando muitas familias em situacao
de seguranca alimentar a perderem esta condicdo e entrarem em um processo de

incertezas e reducao de qualidade da alimentacao (PENSSAN, 2022).
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O resultado dessa disparidade no rendimento e endividamento das regioes
brasileiras foi o aumento na desigualdade no conjunto da populacao, pois o impacto
no poder de compra foi mais intenso nas familias com menor rendimento (IBGE,
2022). A deterioracao do ambiente do mercado de trabalho também diminuiu a renda
domiciliar do trabalho, fato esse relacionado a onda de desemprego agravado pelo
cenario pandémico que foi mais persistente nas Regioes Norte e Nordeste do Brasil,

com a populacao vulneravel sendo a mais atingida (BANCO MUNDIAL, 2022).

Uma das consequéncias dessa situacao foi o retorno do pais ao patamar do mapa
da fome, situacao semelhante a ocorrida no ano 2004 (cerca de 60% dos domicilios),
com 0 aumento correspondente da inseguranca alimentar, sobretudo, da inseguranca

alimentar grave, o que indica ocorréncia de fome (PENSSAN, 2021).

O estudo realizado por Ribeiro Junior et al. (2021) apontou que na zona rural a
proporcao de domicilios identificados como em situacao de risco de fome ou de fome é

maior do que nas cidades.

Para ilustrar, a Tabela 1 apresenta o cenério da seguranca e inseguranca
alimentar no Brasil por zona de residéncia, demostrando situacdo de maior
vulnerabilidade entre os domicilios situados na zona rural. Desses, 12,85% de
domicilios estao em estado de seguranca alimentar e 19,20% de domicilios em situagao
de inseguranca alimentar grave. Como ja mencionado, a situacao de domicilios na zona
urbana apresenta um quadro melhor de seguranca alimentar (87,15% dos domicilios).

A ocorréncia de fome foi realidade de 19 milhoes de brasileiros.
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Tabela 1 — Percentual de moradores do Brasil em Seguranca e Inseguranca Alimentar

nos domicilios por zona residencial no ano de 2020.

Inseguranca | Inseguranca | Inseguranca
Zona Seguranca . ) )
) ) ) Alimentar Alimentar Alimentar Total
Residencial | Alimentar
leve moderada grave

Urbana 87,15% 86,28% 81,23% 80,80% 85,59%

Rural 12,85% 13,72% 18,77% 19,20% 14,41%

Brasil 04.910.100 | 73.423.348 | 24.284.652 | 19.134.556 [211.752.656

Fonte: Elaborado pelo autor com base no relatério da PENSSAN (2021).

As Regioes Norte e Nordeste do pais somadas representam 34% dos habitantes
do Brasil e abrigam 55% do total daqueles que passam fome. J4 as Regides Centro-
Oeste e Sudeste/Sul somadas configuram 66% de habitantes do Brasil e a ocorréncia
de pessoas que passaram fome é de 45%. As Regidoes Nordeste e Sul/Sudeste
concentravam, cada uma, mais de 7 milhdes de pessoas convivendo com a fome
(PENSSAN, 2021).

A Figura 2 mostra que na Regiao Norte somente 6,13% (5.821.979 moradores)
dos habitantes estava em situacao de seguranca alimentar. Na Regiao Nordeste 16,55%
(15.708.938 habitantes) da populacao encontrava-se com capacidade de pleno acesso
aos alimentos. Nessas regides, a proporcao pode ser considerada irrisoria frente ao
numero de moradores em situacdo de inseguranca alimentar grave, conforme a
classificacao e pontos de corte da Escala Brasileira de Inseguranca Alimentar (EBIA)

de oito itens.

O cenario da seguranca alimentar é mais favoravel na Regiao Sudeste e na
Regido Sul do Brasil, pois 69,18% (65.662.631 moradores) possuem acesso aos
alimentos basicos de qualidade e em quantidades satisfatérias. Na Regiao Centro-
Oeste somente 8,13% ou 7.716.552 habitantes estdo em situacdo de seguranca

alimentar.

Em contrapartida, a Regiao Norte aparece com 14,89% (2.849.319 moradores)

de brasileiros em situacao de inseguranca alimentar grave. O cenario mais desfavoravel
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se verifica na Regido Nordeste, pois 40,16% (7.684.981 moradores) estavam em

situacao de vulnerabilidade.

Figura 2 — Ntiimero de moradores de domicilios em Seguranca e Inseguranca Alimentar

nas regioes brasileiras no ano de 2020 (em %).

69,18
8,38
54,30 53
,81
39,09 2 40,16 38,06
1,2
o 26,37
16,55 14,89
6,13 513 6,67 7,78 9,147,96 I 5,99 7,45 7,80
] [ [
Seguranca Inseguranca Inseguranca Inseguranca Total
Alimentar Alimentar leve Alimentar Alimentar grave
moderada
m Norte Nordeste Centro-Oeste Sudeste/Sul

Fonte: Elaborado pelo autor com base no relatério da PENSSAN (2021).

A Regiao Sudeste e a Regiao Sul apresentaram quadro semelhante ao detectado
na regiao Nordeste, com 38,96% (7.453.598 moradores) em situaciao de inseguranca
alimentar grave. Destaca-se nesse cenario a Regido Centro-Oeste, pois apresentou o
menor percentual de ocorréncia de fome, com apenas 5,99% (1.146.298 moradores)
em situacao de inseguranca alimentar grave. Além disso, a Regido Norte apresentou o
menor percentual de inseguranca alimentar leve com 6,67% (4.893.907 moradores).
Ja a Regido Centro-Oeste apresentou o menor percentual de inseguranca alimentar

moderada com 7,96% (1.934.023 moradores), conforme ficou constatado na Figura 2.

Nota-se que o ambiente de incerteza gerado por sucessivas crises economicas ao
longo da histéria e agravado pela pandemia do Covid-19 tem contribuido para
protagonizar o debate em torno das desigualdades sociais, mais especificamente, em
torno do problema da fome no Brasil e no mundo. Machado e Garcia (2022) destacam
que na dimensao do acesso ao alimento, a perda do poder de compra, o aumento dos

precos de produtos alimenticios e do custo de vida impactam na capacidade de compra
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de alimentos acessiveis e de qualidade. O reflexo de tal situacao sao prejuizos a saide
das populagdes mais pobres, socioeconomicamente vulnerabilizados e que ocupam

regides periféricas.

Diante disso, sdo necessarias politicas economicas associadas com politicas
especificas como forma de assegurar a seguranca alimentar e nutricional do Brasil e no
mundo. Nesse contexto, para Peliano (2022), a experiéncia tem demonstrado que o
equacionamento de problemas sociais, nao se da por meio de programas isolados e
setoriais, mas por acoes de assisténcia alimentar com medidas capazes de gerar
mudancas estruturais, como as de educacado, saude, geracao de renda e apoio a

agricultura, entre outras.

Ademais, Peliano (2022) reafirma que a fome que aflige 32 milhdes de
brasileiros nao se explica pela falta de alimentos, haja vista que o Brasil se destaca entre
os maiores produtores e exportadores de cerais do mundo. Nesse contexto, segundo a
CONAB (2022), a segunda previsao para a safra de graos 2022/23 indica crescimento
na agricultura brasileira. A expectativa para toda a safra é que sejam cultivados 76,8
milhGes de hectares representando crescimento de 3,2% ou de 2,35 milhoes hectares

sobre a area da safra 2021/22.

Em relacdo ao volume de producao, a estimativa é de 313 milhGes de toneladas,
15,5% ou 42 milhoes de toneladas, superior ao obtido em 2021/22. As vendas externas
do agronegdcio registraram recorde de valor para os meses de agosto de 2022, com
US$ 14,81 bilhoes, alta de 36,4% em relacao ao mesmo més em 2021. O volume das
vendas do agronegocio teve participacao de 48,1% nas exportacoes totais brasileiras
(MAPA, 2022).

O problema alimentar reside no descompasso entre o poder aquisitivo de um
amplo segmento da populacao e o custo de aquisicao de uma quantidade de alimentos
compativel com a necessidade de alimentacao do trabalhador e de sua familia. Em
outras palavras, o problema da fome no Brasil ¢ uma questdao de politica publica,
sobretudo pela auséncia de oportunidades de trabalho onde ha adensamento de mao
de obra desocupada, pela falta de qualificacdo minima para ocupar postos de trabalho

onde eles existem e nao somente condicionada a lei da escassez.
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Esse paradoxo da fome que incomodou o pernambucano Josué de Castros é
analogo a inquietacao que levou o professor Armindo Moreira® a refletir sobre os tracos
da injustica social e seus reflexos no cotidiano de milhares de pessoas espalhadas
mundo a fora. Nas palavras de Moreira (2018), como é possivel que “tantos fulgores da
inteligéncia humana, tantos homens preponderantes, quantos deles detentores de

poder, nao tenham ainda aniquilado a injustica social?”

A obra de Moreira (2018) levantou pontos em comum entre o problema da fome
no Brasil, encarado como fruto da injustica social, visando subsidiar uma reflexao a luz

do equibasismo como proposta de enfrentamento e mitigacao do problema.

De modo geral, a interpretacao que se faz é que as tentativas de combate a fome
e demais mazelas sociais detectadas no Brasil, apesar dos enormes esfor¢os e avancos
ao longo da historia, ndo foram suficientes para sua erradicacdo. Nessa perspectiva,
remete-se a estrutura socioeconomica baseada no equibasismo como uma alternativa
de combate a fome no Brasil. Na proxima secao é tratada a metodologia adotada para
percorrer o caminho que auxilia o constructo dessa proposta de superacao ao abismo

da injustica social.

METODOLOGIA

O método de abordagem empregado na elaboracao desse trabalho foi de carater
qualitativo. Essa abordagem possibilitou o estudo compreensivo de um problema
especifico que envolve questoes relacionadas ao problema de inseguranca alimentar no
Brasil contemporaneo relacionando-o com a estrutura socioeconémica baseada no

equibasismo.

Nas palavras de Marconi e Lakatos (2022), a pesquisa qualitativa objetiva obter
uma compreensao particular do objeto que se investiga. Como foca sua atencao no
especifico, no peculiar, seu interesse nao é explicar, mas compreender os fendomenos

que estuda dentro do contexto em que aparecem. Diante disso, para auxiliar o processo

5 Autor do classico “Geografia da Fome” publicado pela primeira vez em 1946.

6 Professor aposentado da Universidade Estadual do Oeste do Parana — Unioeste. Nasceu no municipio
de Pombal, Portugal, Mestre em Filosofia exerceu uma significativa parcela de sua carreira docente nos
ensinos médio e superior no Brasil.

51



de construcao, familiarizacao e aprofundamento do objeto de investigacao, fez-se uso

da pesquisa exploratoria e bibliografica.

Para Lozada e Nunes (2018), através da pesquisa exploratoria, pode-se analisar
o tema em questao visando um maior conhecimento. A pesquisa tende a ser mais
flexivel e a buscar possibilidades para lacunas investigadas. Segundo Gil (2022), as
pesquisas exploratoérias tém como proposito proporcionar maior familiaridade com o
problema, com vistas a torna-lo mais explicito ou a construir hipdteses. Seu
planejamento tende a ser bastante flexivel, pois interessa considerar os mais variados

aspectos relativos ao fato ou fenomeno estudado.

A pesquisa bibliografica é a busca de informacoes em fontes bibliograficas que
serelacionem ao problema de pesquisa e o fundamentem. Nesse trabalho, inicialmente
fez-se o uso de indicadores que retrataram a questao da inseguranca alimentar no
Brasil através de consulta em periddicos e relatorios técnicos como os divulgados pela
PENSSAN 2021/2022; IBGE 2021/2022, entre outros. Posteriormente, visando
responder o problema de pesquisa, utilizou-se de consulta em plataformas digitais que
dispoem de informacdes sobre o mercado de capitais brasileiro, mais especificamente

sobre o mercado de valores mobiliarios.

Para isso, verificou-se junto aos websites da StatusInvest e Oceansi4
indicadores como cotacoes, lucro e valor de dividendos pago por empresas que operam
no mercado brasileiro. Com objetivo de verificar a viabilidade do equibasismo no
combate a fome foi proposto um exercicio com base nos indicadores de oito (8)

empresas que efetuaram pagamento de dividendos no ano de 2022.

Desse total, cinco (5) empresas dispoem de Acoes Preferenciais — PN e na bolsa
de valores mobiliarios sao identificadas pelo nimero 4 no codigo, sao elas: Petrobras
(PETR4); Itad Unibanco (ITUB4); Bradesco (BBDC4); Gerdau (GGBR4) e Metalargica
Gerdau (GOAU4). Duas (2) empresas dispoem de Acoes Ordinarias — ON e na bolsa de
valores mobiliarios sao identificadas pelo nimero 3 no cédigo, sao elas: Vale (VALE3)
e Banco do Brasil (BBAS3). Uma (1) empresa foi classificada como sendo uma “units”
(unidades). Trata-se do Santander (SANB11) que na bolsa de valores mobiliarios é

identificada pelo nimero 11 no seu codigo.

As units sao certificados de depositos que podem combinar diferentes tipos de
ativos para negociacdo em conjunto, podendo compreender acoes dos tipos

preferencial e ordinaria. Dessa forma, mais de uma classe de ativos pode ser comprada
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e vendida no mercado como uma unidade (PINHEIRO, 2019). No caso do Santander,
por se tratar de uma companhia internacional é menos suscetivel as instabilidades no

mercado brasileiro.

Para Pinheiro (2019), por defini¢do, as agOes ordinarias gozam em toda a
plenitude, dos direitos de participacao na administracao da sociedade e nos resultados
financeiros, portanto, tém como caracteristica basica o direito do voto, enquanto as
acoes preferenciais em troca de determinados privilégios (preferéncia nos resultados

da empresa) tém privado o seu direito de voto.

Ademais, para compreender a proposicao do trabalho, esse estudo teve como
elemento crucial uma investigaciao junto a obra de Armindo Moreira, intitulada “O
Equibasismo: cria riqueza e elimina miséria” publicado pelo Instituto Mukharajj

Brazilian, no estado do Rio de Janeiro em 2018.

Esse tipo de procedimento possibilita o exame de um tema para que o
pesquisador construa um enfoque ou abordagem nova sobre ele, com o objetivo de
chegar a conclusdes inovadoras e que componham a sua gama conceitual (LOZADA e
NUNES, 2018).

RESULTADOS E DISCUSSAO

Nessa secao faz-se uma reflexao acerca das premissas do equibasismo e do papel
da transferéncia de renda no enfrentamento das mazelas sociais. Por altimo, realiza-se
uma exposicao da viabilidade econo6mica do equibasismo como estratégia de superacao

ao problema da fome no Brasil.

Equibasimo e a Renda Minima: um ensaio no combate a fome no Brasil

Na medida em que a principal proposicao do equibasismo € eliminar a figura do
proletario do sistema econ6émico” ou seja, eliminar a figura da pessoa que nao possui

bens produtivos e que vive exclusivamente da remuneracao do seu trabalho, é possivel

7 Um sistema econémico pode ser definido como a forma politica, social e econdmica pela qual esta
organizada uma sociedade. E um sistema particular de organizacao da producio, distribuicio e consumo
de todos os bens e servicos que as pessoas utilizam, buscando a melhoria no padrao de vida e bem-estar
(VASCONCELLOS, 2019, pag. 4).
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acreditar que, em longo prazo o problema da fome e demais mazelas sociais possam

ser minimizadas.

A razao para se acreditar em tal proposta esta no fato que na medida em que se
utilizam os recursos do pais e a competéncia dos homens na promocao de uma base
igual para todos no processo de geracao de riqueza, podemos conduzir a sociedade a
um processo de extin¢ao da pobreza absoluta e a extin¢ao da dor fisica e moral gerada
por esse ciclo de pobreza (MOREIRA, 2018).

Face ao exposto, nao se estd afirmando que o equibasismo em curto periodo
possa eliminar a fome no Brasil, porém, a medida que uma pessoa assalariada, ou
mesmo um desempregado, receba capital produtivo constituido de uma equibase,
existe a inclusdo para os desprivilegiados de capital expandir seu rendimento8 e passar
a satisfazer suas necessidades bésicas. E nesse contexto que existe a crenca do
equibasismo ser um sistema socioeconomico eficiente no processo de minimizac¢ao da

fome.

Além disso, haja vista que o salario minimo desejado é incompativel com o
salario minimo recebido na trajetéria historica dos niveis de renda, essa restricao
orcamentaria limita a capacidade do poder de compra das pessoas, refletindo
negativamente na quantidade demandada das familias, principalmente devido a
elevacgdo nos niveis de precos, em especial no custo da cesta basica de bens alimentares.
A consequéncia disso é a limitagdo do estado de direito da pessoa por uma refeicao

saudavel, ou seja, um condicionante para o flagelo da fome.

No Brasil, segundo o IBGE (2022), o rendimento médio mensal domiciliar por
pessoa caiu 6,9% em 2021 e passou de R$ 1.454 em 2020 para R$ 1.353. Este é o menor
valor da série historica, iniciada em 2012, da Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios Continua (PNAD). Considerando o salario minimo liquido, em julho de
2022, apos o desconto de 7,5% da Previdéncia Social, o trabalhador precisou
comprometer 67,83% da remuneracao para adquirir os produtos da cesta basica, que
¢ suficiente para alimentar um adulto durante um més. Em junho de 2022, o

percentual foi de 69,31% e, em julho de 2021, ficou em 62,95% (DIEESE, 2022).

A tese de Moreira (2018) baseia-se no equibasismo como uma proposta para

sair do dilema da pobreza e suas privacoes. Em vez de capital s6 para alguns ou de

8 A equibase sendo capital produtivo diminui a dependéncia da remuneracao via salario.
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capital s6 para o Estado, vem propor capital para todos. O autor destaca que nenhum
ideéario politico resolveu o problema das mazelas sociais interna do pais. As escolhas
oscilaram entre as correntes de pensamento do tipo capitalista liberal (com boa
producao, aceitavel liberdade e ma distribuicao) e capitalismo de estado (com boa
distribuicdo, baixa producao e restrita liberdade).

Ademais, os territorios devem ser capazes de ampliar as condicoes de emprego
e renda, em paralelo as melhorias nos indicadores sociais e ambientais para sustentar
seus indicadores de desenvolvimento. Nesse aspecto, Moreira (2018) propde uma
estrutura de distribuicao da riqueza que vai além do convencional.

Contudo, é necessaria a composicdo de um pacto social e distributivo e a
formacdao de um ambiente institucional que referende e proteja esse pacto, pois no
territorio as relacoes de poder sao muito latentes (MOREIRA, 2018).

As oportunidades sociais deveriam favorecer os individuos de usufruir das
possibilidades que a sociedade oferece para que estes vivam melhor (SEN, 2010).
Sendo assim, faz-se necessario que emerja um sistema capaz de garantir a liberdade de
se usufruir de um conjunto de ac¢oes destinado a assegurar direitos relativos a satide, a
previdéncia e a assisténcia social. Em outras palavras, um sistema socioeconomico que
impeca que a populacdo viva em inseguranca financeira minima, ou seja, reduzida a

miséria se chama equibasismo, conforme proposto por Moreira.

Segundo Moreira (2018) por mais que uma parcela da renda ja esteja definida,
conforme a posicdo do individuo em uma estrutura produtiva, ainda existem
sociedades que propoem programas de renda minima como forma de garantir as con-

dicoes de vida digna aos seus cidadaos mais pobres.

Nesse contexto, conforme destacado por Pimenta, Santos Junior e Lima Janior
(2020), o marco historico de comprometimento do Estado com o combate a pobreza
se deu com o Programa Bolsa Familia, figurado atualmente como um dos elementos
centrais das politicas sociais brasileiras, por buscar garantir o acesso de todas as
familias pobres ndo apenas a uma renda complementar, mas também a um conjunto

de direitos sociais.

O Programa Bolsa Familia, de que trata a Lei n® 10.836, de 9 de janeiro de 2004,
substituido pelo Programa Auxilio Brasil e o Programa Alimenta Brasil através da Lei
n° 14.284, de 29 de dezembro de 2021, retornou em 2023. Considerando que os dados

sdo até 2022, periodo no qual os Programas Auxilio Brasil e Alimenta Brasil estavam
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vigentes, o texto ira utilizar esses Programas governamentais como parametros. O
Auxilio Brasil caracteriza-se como um programa de transferéncia de renda direta e
indireta tendo como objetivo reduzir situacoes de pobreza e de extrema pobreza das
familias beneficiarias. O Programa Alimenta Brasil possui duas finalidades: promover
0 acesso a alimentacao e incentivar a agricultura familiar. Para o alcance desses dois
objetivos, o programa compra alimentos produzidos pela agricultura familiar, com
dispensa de licitacao, e os destina a pessoas em situacao de inseguranca alimentar e

nutricional (BRASIL, 2021).

A Tabela 2 mostra o valor de pagamentos efetuados pelo Programa Auxilio
Brasil no periodo de janeiro a julho de 2022. Constata-se que no acumulado do
primeiro semestre de 2022 o beneficio pago pelo programa foi superior a R$ 29
bilhGes, com destaque para o més de julho que apresentou um crescimento de 89,72%

em relacao ao més anterior.

Tabela 2 — Valor de beneficios efetuados pelo Programa Auxilio Brasil no periodo de

janeiro a julho de 2022 (em R$).

Meés Auxilio Brasil (R$) VAR (%)
Janeiro R$ 3.672.884.516,00 15,09
Fevereiro R$ 3.758.585.119,00 2,33
Marco R$ 3.867.746.074,00 2,9
Abril R$ 3.750.310.837,00 -3,04
Maio R$ 3.686.174.360,00 -1,71
Junho R$ 3.657.976.093,00 -0,76
Julho R$ 6.939.973.662,00 89,72
Total R$ 29.333.650.661,00 -

Fonte: Elaborado pelo autor a partir do Portal da Transparéncia, BRASIL, 2022.

Em relacao ao segundo semestre de 2022, 0 més de outubro registrou a marca

de 21,13 milhdes de familias contempladas. O investimento para o repasse minimo de
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R$ 600 foi de R$ 12,8 bilhoes. O valor médio, que inclui os beneficios complementares,

ficou em R$ 609,65 por residéncia (BRASIL, 2022).

A manutencao da condicao de familia beneficiaria no Programa Auxilio Brasil
dependera, no minimo, do cumprimento de condicionalidades relativas a realizacao de
pré-natal, ao cumprimento do calendario nacional de vacinacao e ao acompanhamento
do estado nutricional, além da frequéncia escolar minima. A execucao e a gestao do
programa sao publicas e governamentais e ocorrerao de forma descentralizada, por
meio da conjugacdo de esforcos entre os entes federativos, observados a

intersetorialidade, a participacdo comunitaria e o controle social (BRASIL, 2021).

Diante do exposto, percebe-se que no Brasil é a ma distribuicao da riqueza entre
os cidadaos que agrava o problema da fome. Tal situacao esta diretamente relacionada
a falta de renda de grande parte da populacao. Nesse aspecto, a variavel renda tem uma

importancia crucial no processo de desenvolvimento territorial (PELIANO, 2022).

Contextualizadas as bases do equibasismo e ressaltada a importancia da renda
minima no combate ao problema da fome no Brasil, assim como destacado por Moreira
(2018) direcionamos nossa anélise para além das melhorias salariais e das condicoes
de mobilidade entre classes sociais propondo na sessao seguinte a distribuicao de
quotas fixas de capital produtivo, que se chama de equibase, para que os cidadaos
possam usufruir dos seus rendimentos, minimizando assim, o problema da fome no

Brasil.

Proposta do Equibasismo a partir do Rendimento de Dividendos

No equibasismo, além da remuneracao recebida através de salario pela forca de
trabalho, o individuo podera usufruir de rendimentos do capital, por meio da
propriedade de parcela do capital produtivo rural ou urbano. E de responsabilidade do
Governo a criacao de um 6rgao que providencie os recursos necessarios para formar as

equibases e distribui-las entre os individuos (MOREIRA, 2018).

O Governo pode tomar a decisao de distribuir quotas fixas de capital produtivo
que rendam algum dividendo aos seus cidadaos. A titulo de exemplo, o capital
produtivo pode ser resultado de aplicacdes no mercado de valores mobiliarios, visando

rendimentos através do pagamento de dividendos. Nas palavras de Pinheiro (2019), o
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Dividend Yield (DY) de uma acao representa a proporcao dos lucros que sao entregues

efetivamente aos acionistas.

Para Moreira (2018), o valor da equibase dependera do montante de riqueza que
o territério é capaz de produzir e sua valorizacao. Destarte a isso, no caso do mercado
de acoes vale frisar ser um mercado de alto risco, agravado por fatores politicos e
econdmicos que pode influenciar no valor da equibase. Ressalva-se, que
independentemente de eventuais externalidades que venham afetar positivamente ou
negativamente o mercado mobiliario e a estrutura socioeconémica do equibasismo, o
preco de uma acao na bolsa de valores pode subir e descer, pois se trata de um mercado

volatil.

Segundo Moreira (2018), se porventura uma empresa com equibase em seu
capital tenha prejuizos em pleno exercicio da atividade, o valor da equibase nao pode
ser diminuido, sendo que no pior dos cenarios o que pode ocorrer a equibase é nao
receber dividendos num periodo de crise para a empresa. Os prejuizos de uma empresa
que tenha equibases em seu capital tém de serem suportados pelo capital que nao
forma equibase. Esse tipo de operacao exige maiores cuidados por parte dos donos
desse capital, assegurando para que no equibasismo o rendimento do capital seja pago

aos cidadaos mais vulneraveis financeiramente.

Nesse contexto, a equibase é definida como valor da remuneracao paga através
de dividendos. Segundo o artigo 17, § 10, da Lei das Sociedades Anonimas n® 6.404, de
15 de dezembro de 1976, as acOes preferenciais deverao conferir aos seus titulares o
direito a participar de uma parcela correspondente a, no minimo, 25% do lucro liquido
do exercicio (PINHEIRO, 2019).

Destaca-se conforme a Associacdo Brasileira das Entidades dos Mercados
Financeiro e de Capitais — ANBIMA (2022), que nesse tipo de mercado retornos
passados nao sao garantias de retornos futuros. Sendo assim, além de instituir a
criacao de um 6rgao governamental de provisao financeira para formar as equibases,
recomenda-se que seja criado um 6rgao que faca a regulamentacao especifica para

pratica do equibasismo, com objetivo de minimizar os riscos inerentes a sua adesao.

Como exercicio, imagine que o Governo decida adquirir acGes de empresas
participantes da bolsa de valores visando distribuir quotas fixas desse capital para que
os cidadaos facam uso da rentabilidade por dividendos. Dessa forma, o Governo decide

comprar lote de mil acGes preferencias da Petrobras com objetivo de distribuir quotas
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fixas de capital para que seus cidadaos possam usufruir dos rendimentos satisfazendo

suas necessidades pessoais (Tabela 3).

Tabela 3 — Rendimento por Dividendos a partir do Investimento em Acoes — Dividend

Yield (valor minimo da equibase em 2022: 1.212,00 a/m em R$).

B L (RS) Cotacao | Lote de Mil9 (DY Equibase
mpresa UCro
(R$) em R$) (a/m em R$)
Petrobras 162.214.000.000,00 | 33,25 16.831,15 1.402,60
Val 104.770.137.000,00 ,01
ae 4770137 73,9 37.413,24 3.117,77
Itat 26.193.000.000,00 | 29,10
Unibanco* 193 ) ’ 9 14.730,42 1.227,54
Banco do 24.858.925.000,00 8
Brasil 4-656.925. ’ 36,74 19.610,19 1.634,18
Brad * 23.903.142.000,00 19,2
radesco 390314 9,23 9.734,23 811,19
*
Gerdau 16.392.809.000,00 26,97 13.652,21 1.137,68
Metalargica 16.26 000.00 1
Gerdau* -304-394-000, 59 5.866,86 488,90
Santand 15.676.816.000,00 28,
antander 5:07 34 14.345,71 1.195,48

Fonte: Elaborado pelo autor a partir do Website Oceansi4 e StatusInvest. Data de Referéncia:
26/10/2022. Onde: (*) Acoes Preferenciais e DY: Dividend Yield.

Conforme exposto na Tabela 3, ao se usar um Dividend Yield (DY de 50,62%
a.a.), a rentabilidade obtida com a compra de acoes da Petrobras ¢ de R$ 16.831,15.

Esse exemplo mostra que o retorno do investimento em a¢oes preferenciais da empresa

9 Essa coluna apresenta o valor de dividendos para aquisicao de lote de mil acdes por empresa. Para
simulacdo, usou-se um valor percentual de Dividend Yield (DY) de 50,62%, valor acumulado dos tltimos
12 meses. O Dividend Yield foi calculado com base no valor bruto dos proventos com data entre
26/10/2021 e 26/10/2022 (Fonte: StatusInvest, 2022).
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é viavel economicamente, pois o valor da equibase € superior a um salario minimo por

meés (16.831,15/12=1.402,59 a.m.).

Para garantir essa quota fixa de capital o Governo precisaria fazer um
investimento de R$ 28.731,73 em acbes da empresa. De outro modo, se o valor de
dividendos pago pela Petrobras diminuisse para Dividend Yield (DY de 10% a.a.), o
investimento na compra de acOes aumentaria para cifra de R$ 145.440,00. Esse
cenario demonstra que para empresas ja existentes no mercado mobilidrio é
importante que seja efetuada uma avaliacao de seu histérico antes de tomar a decisao

de adquirir quotas fixas de capital sob a forma de equibase.

De modo geral, as empresas consolidadas e que tem dominio sobre seu mercado
pagam bons dividendos, contribuindo para que o valor pago alcance ou supere um
salario minimo, valor exigivel para a pratica do equibasismo. Destaca-se que das oito
empresas usadas no exercicio, a metade nao apresentou viabilidade econémica, pois o
valor mensal da equibase foi inferior a um salario minimo, sao elas: Bradesco, Gerdau,
Metaltrgica Gerdau e Santander, ambas com valores abaixo de R$ 1.212,00 ao més.
Observou-se que as empresas com maior lucratividade e valor de mercado

apresentaram melhor desempenho através da remuneracao de dividendos.

Corroborando, Pinheiro (2019) destaca que o maior problema enfrentado por
qualquer investidor é saber se os precos pagos por uma ac¢ao sao altos, baixos ou justos.
Nesse aspecto, nao existe um método ou processo matematico exato, e isto se deve a
dois aspectos principais: a capacidade de remunerar o investimento que define o valor
intrinseco da acao e sua comparacao com o preco de mercado, que é sensivel a fatores

psicossociais.

Todavia, constatou-se que a estrutura baseada no equibasismo é viavel do ponto
de vista econdmico. O trabalhador ao possuir capital produtivo passa a ter um
complemento de renda assegurando condicoes de vida digna aos cidadaos mais pobres
(MOREIRA, 2018). O ideario do equibasismo deve ser considerado um caminho

alternativo como forma de minimizar o problema da fome no Brasil.

O cidadao assalariado e com a posse de equibase pode garantir renda extra,
melhorar o padrao de vida e a base nutricional de sua alimenta¢do. Em sintese, com
maior poder de compra os cidadaos diminuem sua vulnerabilidade através de uma
maior liberdade no acesso as dotacoes (alimentos, vestuarios, lazer, etc.) que na

maioria das vezes lhe sao privadas, dadas as disparidades nos niveis de renda.
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CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo desse trabalho foi apresentar os pressupostos do equibasismo como
medida de superacdo ao problema da fome no Brasil. Buscando satisfazer essa
proposicao, utilizou-se de uma abordagem qualitativa com o auxilio da pesquisa

exploratoria e bibliografica na confeccao do trabalho.

Em relacdo a discussao que norteia o problema da fome no Brasil
contemporaneo, verificou-se que o cenario pandémico ocasionado pela Covid-19
agravou a situacao de vulnerabilidade da populacao. As Regides Norte e Nordeste do
Brasil apresentou maior propor¢ao de pessoas em situacdo de risco de inseguranca
alimentar. A insuficiéncia da renda foi apontada como principal condicionante para o

retorno do pais ao patamar da fome.

Nesse contexto, os programas de transferéncia de renda foram protagonistas no
enfrentamento das mazelas sociais. Dentre esses, destaca-se o Programa Auxilio Brasil
e 0 Programa Alimenta Brasil implementados pela Lei n° 14.284, de 29 de dezembro
de 2021. Entretanto, apesar dos avancos dos programas de renda minima se faz
necessario maior atencao dos gestores publicos no enfrentamento das vulnerabilidades
sociais e que solucoes tenham um carater mais definitivo, gerando mais autonomia aos

cidadaos.

O equibasismo parece ser um sistema promissor do ponto de vista econémico,
pois ao possuir capital produtivo o cidadao é capaz de obter rendimentos e satisfazer
suas necessidades primordiais. Esse estudo mostrou ser viavel a aquisicao de quotas
de capital pelo Governo para que seja distribuido aos cidadaos. Através do retorno dos
dividendos de quatro empresas do exercicio proposto, constatou-se que investir em
acoes que tenham melhor estabilidade de mercado pode ser uma alternativa viavel.
Porém, € importante enfatizar que nesse tipo de mercado os riscos sao elevados e cabe

ao investidor averiguar os ativos da empresa antes de tomar uma decisao.

No que se refere ao problema de superacao da fome destacado como proposicao
central nesse estudo, julga-se que o mesmo foi atendido, pois na medida em que o
equibasismo gera uma renda extra ao cidadao entdo a gravidade da fome pode ser
minimizada com a liberdade do acesso as dotacoes de primeira necessidade (alimentos,

vestuarios, lazer e etc.).
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Além disso, na estrutura socioeconémica do equibasismo ao eliminar a figura
do proletariado e propiciar capital produtivo para todos, é possivel imaginar em longo

prazo um cenario no minimo menos penoso em se tratando de justica social.
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EQUIBASISMO E TURISMO: A INTER-RELACAO
OPERACIONAL

Jorceli de Barros Chaparro

INTRODUCAO

Ao longo da historia, a sociedade passou por constantes transformacées tanto
na esfera social como econdmica, com implementacoes de sistemas que buscaram, o
ajuste entre as pautas que, envolvem o ser humano em sua individualidade, justica

social e propriedade privada.

Com este espirito de implementar sistemas que melhorem a vida das pessoas,
0 Moreira (2018), propoe o equibasismo, como uma teoria socioeconémica que propoe
a distribuicao de equibase (por¢cao minima de capital produtivo), ou seja, parte da
premissa de que, todo o cidadao, a partir de 21 anos de idade, devera ter um capital
minimo, que sera sua riqueza basica. O autor dessa tese apresenta um modelo que visa
atender justica social, a qual conceitua como “bens suficientes para todos e nao
igualdade de bens para todos” (MOREIRA, 2018, p. 14).

Para a implantacdo deste novo sistema, nao se pode negligenciar a
operacionalizacao no territorio e seus impactos, bem como a conducao da distribuicao
dos tipos de equibase, segmentados em: Rural, Agricola, Agraria, Urbana e Industrial.
Assim, temos o territorio como espaco de transformacdes e em outro aspecto a

proposicao de um sistema socioeconomico.

O presente estudo tem por objetivo compreender o equibasismo e suas
implicacOes na perspectiva do Turismo e, simular a distribuicao de quotas de equibase
a partir da analise da implantacdo de um empreendimento turistico na forma de

fazenda com pousada.

Para alcance do objetivo proposto e estabelecer a relacao do equibasismo com
o Turismo, esta pesquisa de abordagem qualitativa, optou-se pela simulacao de

empreendimento em espaco rural, com dados do municipio de Corumba-MS, de modo
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hipotético, com referéncia aos dados até o ano 2022 e proposta de implementacao a

partir do ano seguinte.

Os dados coletados foram artigos cientificos, teses que corroboraram para
analise dos temas, bases de dados como Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
— IBGE, Departamento de Informatica do Sistema Unico de Satide — DATASUS,
Relacao Anual de Informacdes Sociais — RAIS-MTE, Sistema de Informacoes
Contéabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro — SICONFI, da Secretaria do Tesouro
Nacional, site de venda de iméveis e sites de viagens para obtencao da média de precos.
Vale destacar que, na temaética central deste trabalho, o equibasismo, por ser algo
inédito e embrionario do autor, nesse topico, deparou-se com imposicao da limitacao

do tema para ampliacao da discussao.

A quota da equibase rural para o turismo devera ser destinada aos jovens, que
nesta simulacdo, terao competéncia identificada para o desenvolvimento de atividade
na area. A proposta para os anos seguintes, é que haja direcionamento, a partir de
aptidoes, a ser iniciado no Ensino Médio, de modo que, ao completar 21 anos (prazo
para recebimento da equibase), o jovem ji possua conhecimento consideravel e apto

para assumir responsabilidades no empreendimento de turismo em espaco rural.

Diante disso, para apresentacao de cenario atual serao considerados aptos para
as quotas de equibase, em valor estipulado de um salario minimo-minimo?°, o extrato
de 30% dos jovens nascidos em 2002, descartando a analise de possiveis 6bitos e

migracao.

A postura a ser adotada pelo municipio sera a aquisicao do empreendimento -
fazenda com pousada - com ou como espaco para pratica de atividades turisticas, com
recurso proveniente do superavit primario acima da linha. Sena Junior et al (2021)
denomina pousada como empreendimento com caracteristicas de no maximo 30
unidades habitacionais e 90 leitos, incluso servicos de recepcdo, alimentacao e
alojamento temporario. Quanto a sua estrutura fisica, pode ser prédio tinico com até

trés pavimentos, ou contar com chalés ou bangal6s (até 20 unidades).

Para analise hipotética, as informacoOes utilizadas sobre a propriedade, sao

atualizadas, extraidas de site de venda de imoveis. Para este trabalho, foi feita a escolha

10 Ano 2022: R$ 1.212,00
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por uma fazenda com pousada no valor de venda de R$ 14.000.000!, com area
construida de 15.900.000m?2 e possui todos os elementos essenciais para a pratica de

turismo no espaco rural (TER).

A pesquisa justifica-se, pois, tendo como cerne o livro “O Equibasismo: cria
riqueza e elimina miséria” do filésofo Armindo Moreira, publicado em 2018, uma das
premissas € de que os municipios serao os provedores e organizadores da distribui¢cao

das equibases.

O artigo esta estruturado em cinco secoes. A primeira introduz o leitor ao tema.
A segunda aborda a revisao da literatura sobre o equibasismo, desenvolvimento
regional e turismo. A seguir, estd apresentada a equibase e as segmentacdes turisticas.
Na sequéncia, a quarta secao traz a inter-relacao do turismo no espaco rural (TER) com
a “equibase rural”. Logo, a quinta se¢ao expoe a analise e discussao dos resultados. A

ultima secdo se destina as consideragoes finais do trabalho.

EQUIBASISMO

O equibasismo tem o seu ponto de partida na premissa de “que os pobres sejam
menos pobres, sem que os ricos deixem de ser ricos” (MOREIRA, 2018, p. 50). Assim,
¢é formulada a teoria inédita postulada por Moreira (2018), que se desenha como um
sistema socioeconémico, em que nao ha proletariados; que em uma sociedade,
qualquer cidaddo a partir de 21 anos seja detentor de um capital produtivo para
obtencao de seus rendimentos e que nao seja refém apenas do salario como fonte de

renda.

O autor aponta os seguintes objetivos fundamentais do equibasismo que estao
divididos em seis, sendo o primeiro apresentado como a conciliacdo do aspecto da
melhor distribuicdo de bens e liberdade de iniciativa com maior produtividade. O
segundo versa sobre o proletariado, principalmente, em sua eliminacao, a partir da
obrigacao de todos os cidadaos maiores de 21 anos a serem donos de algum capital. O
objetivo terceiro tem a conotacao impositiva, ja que visa impedir que cidadao adulto

viva exclusivamente de salario. J4 o quarto objetivo, determina um montante minimo

1 Disponivel em: https://www.imovelweb.com.br/propriedades/fazenda-a-venda-area-rural-

2966847601.html
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de capital (equibase). O quinto aborda sobre a limitacao da pobreza de todos, sem
limitar a fortuna de ninguém. E o sexto e tltimo objetivo estabelece que o mais pobre

dos cidadaos seja aquele que s6 tem uma equibase (MOREIRA, 2018).

A equibase ¢ a base igual, ou seja, a regra do capital minimo para todo cidadao
com idade apta para receber a equibase que devera ser igual para todos, porém cabe
destacar, que isso nao impede a ocorréncia de uma valorizacao mais rapida de uma
equibase em detrimento do capital de outra equibase. Assim sendo, as caracteristicas
da equibase sao oito, quais sejam: 1. A permissao por lei do capital minimo a um
cidadao maior de 21 anos; 2. Deve ser constituida por capital produtivo; 3. O montante
também deve ser determinado em lei, considerando a sua proporcao, ou seja, quanto
ela ser grande ou pequena, a sua eficcia e as possibilidades do pais; 4. Constituida por
capital produtivo, na forma de imoveis, de forma alguma por dinheiro, ouro, joias ou
dividas de particulares; 5. A identificacdo deve ser por uma cédula que a localiza e a
determina; 6. Pode ser trocada por outra, mas, nao pode ser vendida, dada, hipotecada
e nem perdida por faléncia; 7. Sem qualquer exce¢ao, todo cidadao (homem ou mulher)
recebe a equibase no ano em que completa 21 anos; 8. A concessdao da equibase sera
feita por pais ricos que darao equibase aos seus filhos, e no caso dos pais que nao
possuem meios/recursos, o Estado sera o responsavel para dar a equibase (MOREIRA,

2018).

Dentre as caracteristicas apresentadas, vale destacar que o capital para todos
os maiores de 21 anos deve ser produtivo, e com isso, se da descri¢ao das possibilidades
para a equibase, valendo-se de pelo menos cinco tipos, sendo constituida por: 1. Rural:
Terra produzindo, porém, sem ser o local de moradia do proprietario, devido nao ter
edificacdo condigna para habitacdo; 2. Agricola: Terra produzindo, e tem residéncia
para o dono; 3. Agraria: Quota numa exploracao agricola ou agropecuaria; 4. Urbana:
Constituida por edificio, em povoacao, que pode render aluguel; 5. Industrial:
Miniempresa ou por quota ou acoes numa média ou grande empresa. (MOREIRA,

2018).

A determinacdo do valor da equibase estara estritamente condicionada a
riqueza de um pais. Na logica de riqueza e pobreza, um pais rico proporcionara
equibase maior que um pais pobre. E se o valor da equibase for baixo, podera suprimir
a expectativa teorica de que o retorno do capital deve ser de um salario-minimo por
més (MOREIRA, 2018).
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Apesar do ponto de partida da proposi¢ao do sistema equibasismo assim como
outro sistema quanto a prospeccao da justica social, Moreira (2018) é prudente em nao
romantizar que esse modelo de sistema resolvera todas as mazelas de uma sociedade,
pois evidencia outra raiz da injustica social bem mais profunda, visto que a sua origem
estd na formacao moral do cidadao. O equibasismo pode ser um caminho no
aperfeicoamento da estrutura socioeconémica e que pode facilitar a equacao e a

solucao de problemas.

Essa facilitacdo direciona para o favorecimento do municipalismo, que é
conceituado por Moreira (2018) como o aumento da autonomia municipal e
diminuicao do centralismo do poder politico, 0 bem comum de responsabilidade de
maior nimero de cidadaos, ampliacao das oportunidades politicas dos cidadaos, e por

ultimo, contribuindo para que a democracia se firme e estabilize.

O municipalismo propicia uma gestao mais democratica e participativa com os
atores de diversos setores de uma localidade. No entanto, sobre municipio, é apenas
na Constituicdo Federal - CF 1988, em Artigo 1° da Constituicao Federal de 1988: “A
Reptblica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolavel dos Estados e
Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democréatico de Direito [...]”

(BRASIL, 1988), que é mencionado como um poder local.

O destaque de Moreira (2018) de que o equibasismo contribui na consolidac¢ao
do municipalismo estd fundamentado em que, o individuo compreende que a defesa
pelos interesses particulares, nao é desvinculada da defesa dos interesses comuns do
local onde reside. Para o autor Moreira (2018) essa percepcao so € possivel a medida
que esse cidadao também é um dono de capital e consequentemente tem o interesse
pelo rendimento de producao, se tornam atentos aos gastos e investimentos publicos,

pois as decisoes passam a afetar diretamente.

Ja o papel do proletario, desfavorece o municipalismo. A justificativa se
embasa de que o proletariado é centralista e suas lutas sao de classe e nao pela regiao,
assim, Moreira (2018, p. 59) pontua que os municipios nao tém significado economico
para os interesses e lutas dos proletarios. O oposto a isso, é o comportamento dos
donos de capital produtivo, sabem que as condi¢oes economicas e sociais afetam
diretamente o desempenho da empresa. Ainda para o autor, os donos de capital apoiam
o desenvolvimento da povoacao ou do municipio de onde localizam seus bens.
(MOREIRA, 2018, p. 59).
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E nessa dinAmica de autonomia do municipio como o comportamento proativo
dos donos de capital, instaurada dentro de um territério, que o autor considera que
facilita o desenvolvimento local, que é compreendido dentro da Teoria do

Desenvolvimento Endbgeno.

TEORIA DO DESENVOLVIMENTO ENDOGENO

A Teoria do Desenvolvimento Endogeno (TDE) surge em decorréncia de
transformacoes nas teorias de desenvolvimento regional e abarca em seu arcabouco
tedrico outros termos como desenvolvimento local, desenvolvimento regional e

desenvolvimento territorial (ROSA, 2004; PIACENTI, 2012).

O conceito de desenvolvimento endogeno emerge no contexto econdomico
caracterizado especialmente pela abertura econémica, (ou seja, o processo conhecido
como globalizacao), que se intensifica na década de 1990, e este novo cenéario
competitivo impoe mudancas tanto para empresas como para os territérios. Com essa
nova dindmica, as empresas e territérios tiveram que repensar as estratégias para se
consolidarem frente as novas concorréncias. Nessa tematica, Faria (2012) aborda que
no renascimento da dimensao local ou territorial nasce o desenvolvimento endogeno,
com o intuito de fortalecer a comunidade frente a este novo panorama ou a¢oes como
a organizacao de recursos, estratégias sociais e estruturas visando um desenvolvimento

alternativo.

Identifica-se uma atividade geradora na base do territorio, ou seja, um
potencial, pois se presume que essa atividade venha fomentar a economia de dada
regidao. Barquero (2001, p. 23) cita a importancia das cidades no espaco do
desenvolvimento dado que “[nelas] sao tomadas as decisoes de investimentos e de
localizacao da industria e dos servicos, logo, o desenvolvimento endogeno ocorre no

espaco da cidade”.

O desenvolvimento endoégeno ocorre por acoes de atores locais que
espontaneamente passam a empreender, participar, controlar de modo que
influenciam no processo econémico local que d4 lugar a politica de desenvolvimento
economico local. Ainda nessa linha, Piacenti (2012, p. 63) aponta que a “TDE
pressupoe que esse protagonismo dos atores locais, interagindo em lacos de

cooperacao territorial que constituem o capital social de uma regiao”.
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Diante desse desempenho dos atores locais no processo de desenvolvimento, a
associacao, a abordagem da politica de “baixo para cima” adquirem forca no territorio,
em acoes descentralizadas, tais “politicas propostas e administradas por governantes
locais e regionais tem por finalidades assegurar o desenvolvimento economico de
cidades e regioes”. (BARQUERO, 2001, p. 181).

No desenvolvimento local/endégeno, a énfase estratégica é dada no
fortalecimento da cooperacao entre a sociedade local e dos atores econémicos, sociais
e politicos, para a conducao de uma politica eficiente. Barquero (2001, p.238) aponta
que “a sinergia entre as iniciativas locais de cada territorio e as acoes das demais
administracoes que promovem a mudanca estrutural" é uma forma de garantir a

eficiéncia da politica de desenvolvimento local.

Complementando, o desenvolvimento ocorre quando hd uma manifestacao da
sociedade em canalizar forcas que estavam latentes ou dispersas, ou seja, “energia
capaz de uma estruturacdo em recursos tangiveis: capital fisico, capital natural; e os
intangiveis: capital social, capital humano e capital institucional”. (PIACENTI, 2012,
p.68).

Assim, a expectativa de conseguir o desenvolvimento a partir de seus recursos
endogenos, é a consolidacao das oportunidades promovidas pelos produtos e atrativos
potenciais do lugar, que sdo procurados por um mercado internacional, ou ainda
nacional. Todavia, Le Bourlegat (2000, p. 20) esclarece, “[...] na dinamica social
estabelecida pelo atual mundo globalizado e contingente, as possibilidades apenas se
efetivam, diante de oportunidades oferecidas pelos lugares”. Ainda Le Bourlegat
acrescenta que as oportunidades se concretizam, se o ordenamento do lugar convergir

aos usos especificos previamente determinados.

Esse conceito ainda é reforcado por Ferreira (2017) que infere que é o local que
proporciona a relacao direta com os fatores endoégenos. E nestes espacos geograficos

estao as atividades economicas, como € o caso do Turismo.
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TURISMO

Em primeiro momento se faz importante a conceituagao do turismo, porém, é
consensual entre os tedricos que o turismo em sua aplicacao, tanto do ponto de vista
econdmico ou como fendmeno social, tem a lacuna para um conceito unissono e
aplicado universalmente. Essa dificuldade, do lado econOmico se explica pela
heterogeneidade do setor, o que impacta na obtencao de uma avaliacdo econdémica
precisa. Porém, os referidos autores apresentam a definicao para o turismo de Burkart
e Medlik (1981 apud e JENKINS E LICKORISH, 2000, p. 10) como “fenOmeno que
surge de visitas temporarias, fora do local da residéncia habitual por qualquer motivo

que nao seja uma ocupacao remunerada no local visitado”.

Para Beni (2001), ha trés tendéncias para definicao de Turismo: a econémica,
a técnica e a holistica. Mas aqui o destaque sera para a definicdo econdmica, ja que ha
controvérsias numa definicao precisa, em vista de alguns autores tratarem o turismo

como industria dentro do setor econdmico ou atividades social e economica.

Segundo a concep¢ao de Boullon (1997) o turismo se enquadra no terceiro
setor como atividade econémica, ja que “é uma forma de consumir, algo assim como
um canal para o qual conflui uma demanda especial de muitos tipos de bens e servigos
elaborados por outros setores”. Seu enquadramento como inddstria necessitaria de

transformacao de matérias-primas em seu conjunto de operacoes, o que nao ocorre.

O turismo foi se constituindo em atividade econémica juntamente com a
evolucao do capitalismo, especialmente a partir do século XX, dada pelo desejo
constante da espécie humana em conhecer novos ambientes externos ao seu local de
moradia (BECKER,1999).

Theobald (2001) observa que cada periodo historico teve o seu significado
contributivo de ordem socioeconémica para o fomento do turismo. Tanto a ascensao
da classe média, como o advento dos meios de transporte (do barato ao eficaz em
termos de diminuicao de distancia) possibilitou a transformacao desse setor. Nesse
contexto, pode se atribuir que o “turismo se pressupée com a moderna sociedade

capitalista”. (BECKER, 1999, p. 182).

O turismo vem sendo estudado a algum tempo, porém, ainda carece de mais

abordagens no tocante a analise de toda a cadeia turistica, apontados pelos autores
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Cooper et al (2001) como o impacto causado pelo mesmo sobre a economia, ambiente

e sociedade.

A atividade turistica tem demonstrado capacidade de promover
transformacOes em varias areas, abarcando os mais diversos setores da economia,
propiciando com sua dinamica, oportunidades que atingem toda populacao local,
tendo uma dinamica ao distribuir, tanto diretamente como indiretamente, a renda a

localidade que sabe trabalhar o turismo de forma responsavel (TOMAZZONI, 2007).

E importante salientar que a atividade por si s6 nao pode ser responsavel
unicamente pelo desenvolvimento, mas sim ser uma estratégia de auxilio e apoio para

que o desenvolvimento ocorra.

O turismo visualizado do prisma de uma atividade chave para o
desenvolvimento regional oportuniza uma mudanca na estrutura economica local,
disseminando estimulo para aumento da produtividade nos mais diversificados setores
da economia. O apice para o desenvolvimento regional se d4 quando é permitido o
processo de implantacdo do desenvolvimento numa dada regido. Ablas (1991, p. 45)
corrobora que “a base regional se compde de atividades exportadoras, ligadas,
geralmente, aos recursos naturais e as condi¢oes favoraveis a sua exploracao (portos,
clima, qualidade do solo, riqueza do subsolo ele.)”. Podem ser atividades produtivas -

agricolas ou industriais e até servicos.

Para solidificar a atividade turistica como fomentadora de um determinado
local é necessario identificar se 0 mesmo possui as potencialidades e atrativos que

denomina tal regido como turistica.

Em publicacdo do Ministério do Turismo, é possivel encontrar os marcos
conceituais referente as segmentacoes, a qual é definida como forma de organizagao
do turismo para fins de planejamento, gestio e mercado. Os segmentos sao
identificados a partir dos elementos da oferta e demanda. Mas é a partir da identidade
de um territério que ¢é definido o tipo de oferta turistica, as quais sao agrupadas com
os seguintes aspectos: atividades, praticas e tradicoes (agropecuaria, pesca, esporte,
manifestacoes culturais, manifestacoes de fé); aspectos e caracteristicas (geograficas,
histéricas, arquitetdnicas, urbanisticas, sociais) e determinados servicos e
infraestrutura (de saude, de educacao, de eventos, de hospedagem, de lazer). (MTur,
2021, p.3). Baseados nos tipos elencados se visualiza no quadro 1 os segmentos do

turismo.
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Quadro 1 - Tipos de segmentacao turistica

SEGMENTOS/

Classificagao

OBJETIVOS

Turismo Social

E a forma de conduzir e praticar a atividade turistica promovendo a
igualdade de oportunidades, a equidade, a solidariedade e o exercicio da
cidadania na perspectiva da inclusao.

Ecoturismo

E um segmento da atividade turistica que utiliza, de forma sustentavel, o
patriménio natural e cultural, incentiva sua conservacao e busca a formacao
de uma consciéncia ambientalista através da interpretacio do ambiente,
promovendo o bem-estar das populacées.

Turismo Cultural

Compreende as atividades turisticas relacionadas a vivéncia do conjunto de
elementos significativos do patrimoénio histérico e cultural e dos eventos
culturais, valorizando e promovendo os bens materiais e imateriais da
cultura.

Turismo de Estudos e
Intercambios

Constitui-se da movimentacao turistica gerada por atividades e programas
de aprendizagem e vivéncias para fins de qualificacdo, ampliacdo de
conhecimento e de desenvolvimento pessoal e profissional.

Turismo de Esportes

Compreende as atividades turisticas decorrentes da pratica, envolvimento
ou observacdo de modalidades esportivas.

Turismo de Pesca

Compreende as atividades turisticas decorrentes da pratica da pesca
amadora.

Turismo Néautico

Caracteriza-se pela utilizacdo de embarcagoes nauticas como finalidade da
movimentacao turistica.

Turismo de Aventura

Compreende os movimentos turisticos decorrentes da pratica de atividades
de aventura de carater recreativo e ndo competitivo.

Turismo de Sol e Praia

Constitui-se das atividades turisticas relacionadas a recreacao,
entretenimento ou descanso em praias, em fun¢ao da presenca conjunta de
agua, sol e calor.

Turismo de Neg6cios e
Eventos

Compreende o conjunto de atividades turisticas decorrentes dos encontros
de interesse profissional, associativo, institucional, de carater comercial,
promocional, técnico, cientifico e social.

Turismo Rural

E o conjunto de atividades turisticas desenvolvidas no meio rural,
comprometido com a producdo agropecudria, agregando valor a produtos e
servicos, resgatando e promovendo o patriménio cultural e natural da
comunidade.

Turismo de Saude

Constitui-se das atividades turisticas decorrentes da utilizacdo de meios e
servicos para fins médicos, terapéuticos e estéticos.

Fonte: Elaborac¢ao da autora com base nas informacgoes do MTUR (2022).

A segmentacao proposta pelo prisma do desmembramento, reforca a defini¢ao

mais esclarecida sobre o assunto, de modo que, como estratégia, estimula a
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organizacao e planejamento do setor, possibilitando o equilibrio entre oferta e

demanda.

Para além das segmentacoes, quando se analisa o turismo, a partir do estudo
de Leiper (1990 apud COOPER et al 2001, p. 38-9), trés elementos precisam ser
considerados: “o turista, a localidade receptora (elementos geograficos) e o produto
turistico (inddstria turistica)!2”; pois o turismo envolve uma cadeia produtiva variada
e complexa. Uma cidade com um surpreendente atrativo turistico, precisa de pessoas
com interesse de visita-la. Todavia, o lugar tem que oferecer condicoes de hospitalidade
para atrair os visitantes, e este processo gera a atividade turistica, que por sua vez
desenvolve a infraestrutura de hospitalidade do local, criando assim, todo o mercado
turistico (agéncia, hotel, atrativo turistico, restaurantes, etc.); impulsionando a

economia da localidade.

EQUIBASE E AS SEGMENTACOES TURISTICAS

O modo como os individuos interagem para a sua sobrevivéncia constitui-se
em uma sociedade, sendo que a forma de organizacao esta diretamente relacionada
com a sua producdo. Portanto, a partir do entendimento de desenvolvimento
endogeno, ha ocorréncia quando a sociedade se manifesta para canalizar forcas em prol

da estruturacao de seus recursos de producao.

A equibase se insere nesse cendrio como um fator determinante nas regides
atrasadas (subdesenvolvidas), onde as politicas sociais sao ineficientes por gerar uma
dependéncia. O raciocinio € claro e coerente em virtude do eixo principal de que uma
equibase é correspondente a um capital produtivo, ou seja, a partir da fase em que um
cidadao a partir de 21 anos se torna detentor de qualquer um dos tipos de equibase, a

ideia é que a sua renda proveniente desse capital seja superior a um salario minimo.

Diante dessa nova realidade de situacao socioeconémica, o individuo, parte
integrante de um territorio, tera condi¢oes que permitam aumentar o giro e fluxo de
riqueza de uma regiao. A medida que se cria uma equibase provida pelo Estado (no

caso dos cidadaos que tém os pais sem condicao) ou pelos pais (caso estes possuam

12 Grifo da autora

76



capital minimo estabelecido que possa ser repassados aos seus filhos) o fluxo circular

da renda tende a ser intensificado.

Sob a oOptica econOmica, o turismo é uma atividade que tem condicoes de
contemplar uma gama de setores econémicos com reflexos tanto na esfera publica
como na privada, bem como na sociedade de um modo geral. Para tanto, os atores
envolvidos nesta atividade precisam estar sintonizados nas articulacoes que venham
implicar na adocdo de medidas que viabilizem a atividade, seja na promocao,

implementacao ou manutencao, para o local.

Dado o elemento fundamental da teoria de sistema socioeconémico proposto,
nos tipos de equibase permite-se a construcao de direcionamento para o turismo,
dentre as segmentacOes apresentadas. Assim, em alinhamento entre tipos e

segmentacoes, na figura 1, é possivel identificar as possibilidades dessas conexdes.

Figura 1: Tipos de equibase e as possiveis relacoes com as segmentacoes turisticas

Ecoturismo

Turismo Rural

Turismo de Awventura

Turismo Rural

Turismo Social
Turismo Cultural

Turismo de Estudos e
Intercambios

TIPDS DE EQUIBASE E
SUA RELACAOD COM
SEGMENTOS DO
TURISMO

Turismo de Esportes

Turismo de FPesca

Turismo de Sol & Praia

Turismo de Negdcios &
Eventos

Turismo de Sadde

Turismo Nauvtico

Turismo de S0l e Praia

INDUSTRIAL

Turismo de Negoécios 2
Eventos

Turismo de Sadde

Fonte: Elaborado pela autora com base em Moreira (2018) e MTur (2022).

77



Como se observa na Figura 1, o tipo de equibase Rural permite, dependendo
de sua estruturacao de area (diversidade ambiental e outros atrativos), a viabilidade da
abertura do local para os segmentos de Ecoturismo, Turismo Rural e Turismo de
Aventura, a apropriacao do que competem ao novo rural, opcoes seculares de atividade

nao agricola.

Ja a equibase dos tipos Agricola e Agraria possui uma relagao direta com o
Turismo Rural, dada a propria caracteristica da segmentacao que possui em seu escopo
o comprometimento com producdo agropecuaria, agregando valor a produtos e

Servicos.

O tipo da equibase Urbana atende os diversos segmentos do turismo, como o
Social, Cultural, Estudos e Intercambios, Esportes, Pesca, Sol e Praia, Negocios e
Eventos, Satde, pois o mercado turistico envolve uma superestrutura como agéncias
de viagens, meios de hospedagens, atrativos turisticos, centros de convencoes, bares,

restaurantes, os quais tém suas instalacoes em edificios.

E por ultimo, o tipo de equibase Industrial, em sua concepcao permite a relacao
com os segmentos de Turismo Nautico, Sol e Praia, Negocios e Eventos, e Saude; na
perspectiva de média ou grande empresa, que atendam diretamente essas areas do
turismo com a entrega de bens, como por exemplo, fabricantes de barcos, lanchas e

outros similares que sao produtos para a pratica do Turismo Nautico.

Com essa relacdo, fica evidente o alinhamento que ha entre os tipos de
equibase e as segmentacoes do turismo, como forma de possibilitar a diversidade de

atividades que terao impacto na economia, promovida pelos atores do local.

Portanto, a partir dessa premissa de correlacao e considerando os elementos
do turismo (turista, localidade receptora e o produto turistico), que sdo pressupostos
para formacao da cadeia produtiva, é possivel fazer o esboco hipotético de como se
daria a distribuicao de equibase na area do turismo, a partir do mercado turistico, em

especial o turismo rural.

TURISMO NO ESPACO RURAL (TER) E A EQUIBASE RURAL

Dada a dinamicidade do turismo, o espaco rural é um meio onde se
materializam vérias formas de turismo. A defini¢cao de espaco rural para Roque (2013,

p- 8) é o recorte identificado pelo IBGE como sendo “area externa ao perimetro
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urbano”. As formas do turismo nesse tipo de espaco, tem sua classificagdo com base
em seus valores e diversas motivacoes, oportunidades, necessidades e principalmente
a oferta de produtos disponiveis. Assim, podem ser elencados e agregados para além
das definicoes do MTur, as segmentacoes de acordo com Roque (2013) o turismo rural,
turismo ecologico ou ecoturismo, turismo cultural, turismo religioso, turismo
esportivo entre outros. Ainda para a autora, em dados momentos ha interacao dessas
segmentacoes entre si, em outros se complementam, mas também ocorrem a sua

realizacdo em um contexto isolado.

H4 paises com as demarcacbes do turismo em espaco rural - TER
institucionalizada, como por exemplo, Portugal, que em seu Decreto-lei 54/2002 de 11
de marco, em seu Art. 1°, consta a definicdo de Turismo em espacgo rural como um
conjunto de atividades, servicos, alojamentos e animacdo a turista, em
empreendimentos de natureza familiar. Ainda é descrito que essas atividades sao

realizadas e prestadas mediante a remuneracgao, em zonas rurais.

Sobre as operacoes urbanisticas de casas e dos empreendimentos voltados ao
turismo em espaco rural, no Decreto-lei 54/2002, esta disposto a transferéncia para o
municipio a responsabilidade no processo de licenciamento e de autorizar tais
realizacoes. O referido decreto traz em seu corpo, as modalidades de hospedagem
classificadas como empreendimentos de turismo no espaco rural: turismo de
habitacdo; turismo rural; agroturismo; turismo de aldeia; casas de campo; hotéis

rurais; parque de campismo rural.

Nessa proposicao, hipoteticamente, a juncao das segmentacoes delineadas no
Brasil com a legislacao de Portugal, o cenario que se desponta é para a distribuicao do
tipo de equibase rural. A equibase rural tem a perspectiva de impulsionar o
desenvolvimento endogeno por meio de empreendimentos em espagos rurais com
potencialidades turisticas, em acordo com as especificidades da propriedade. Isso
possibilita op¢Oes para as segmentacoes em ecoturismo, aventura, turismo rural,
turismo cultural, turismo esportivo, turismo religioso, entre outros. A equibase rural
tem a capacidade de oportunizar renda, para além do salario, ao beneficiado, ja que o
turismo em espaco rural podera ser aproveitado em suas diferentes formas, conforme

apresentado no Quadro 2.
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Quadro 2: Equibase rural e possibilidades de empreendimentos turisticos.

Tipo de equibase | Segmentacoes Modalidades de hospedagem

turismo de habitacao; turismo
rural; agroturismo; turismo
de aldeia; casas de campo;
hotéis rurais; parque de
campismo rurais

ecoturismo, aventura,
turismo  rural, turismo
cultural, turismo esportivo,
turismo religioso

Rural

Fonte: Elaborado pela autora com base em MTur (2022), Roque (2013)

Em virtude da importancia da relacao econémica estabelecida entre o dono do
capital produtivo e o municipio, esse tltimo, seria o responsavel pela aquisicao de
imoveis rurais para consolidar a distribuicao das equibase a aqueles cujos responsaveis

(pais) nao sao detentores de recursos financeiros suficientes para doagao dessas.

Assim, a0 municipio com a aptidao para o turismo em espaco rural, caberia o
papel de identificar propriedades localizadas nesses espacos, com elementos turisticos
que se enquadram em algumas segmentacoes apresentadas para a realizacdo da
atividade turistica. Assim, o municipio devera dispor, para aquisicao de propriedades

em espaco rural, tendo como fonte o superavit primario acima da linha.

ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

O municipio de Corumb4, localizado no Estado de Mato Grosso do Sul,
corresponde a uma area de 64.962,854 km2, com uma populacdo aproximada de
112.669 habitantes, tem por salario médio mensal aproximado de 2,8 salarios
minimos-minimos (IBGE, 2021). Em um total de 1.702 empresas no ano de 2020, o
setor de servigo teve a maior representatividade abarcando 33%, seguido do comércio

com 30% e 28% da agropecuéria (RAIS, 2020).

Corumba é também uma cidade reconhecida por sua riqueza natural, uma vez
que 60% do bioma Pantanal1 encontra-se em seu territorio, que caracteriza a cidade
como a Capital do Pantanal. Esta condicao € propicia para o turismo, oportunizando
diversas praticas e tipos de segmentacoes como a Pesca (principal atividade turistica

do local), Turismo Rural, Ecoturismo; Ecologico, Esportivo e Aventura.

O municipio nao possui dados desagregados pertinentes ao mercado de

trabalho relacionado a pratica turistica. Por isso, Morita (2013) aponta justamente que
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as dificuldades de delimitacao das atividades de composicao dessa area, decorrem em
razao de ser uma area multifacetada e dimensionada, e que implica na obtenc¢ao de
dados realistas. Ainda assim, seguindo as recomendacoes da Organizacao Mundial do
Turismo-OMT, os autores Arias e Zamboni (2009) classificam as 6 atividades
caracteristicas do turismo — ACTs, como: alojamento, transporte, alimentacao,
agéncias de viagem, auxiliar de transporte, aluguel de transporte e cultura e lazer, e
essas atividades estdo diretamente ligadas ao terceiro setor como atividades
econdmicas. Assim, o tipo de equibase rural materializada como pousada em espaco

rural, esta categorizada no setor Servicos.

O empreendimento objeto de simulacdo para este estudo é uma fazenda com
pousada localizada no Pantanal-MS, com opcao para as praticas de Pecuéria, Camping
e Pousada. Possui 1.590 hectares, com uma distancia de 120km de Corumba-MS e 320
km da cidade Campo Grande-MS (capital do estado). Ja possui dentro da propriedade
toda infraestrutura organizada, contando com a casa sede, 03 casas e 01 alojamento
para funcionarios, pousada com 22 suites com capacidade para atender 72 hospedes,
01 palafita para area de acomodacao com 16 camas, sala de estar, cozinha, lavanderia,

televisao a cabo, antena para internet rural.

Para pratica das atividades turisticas ha na propriedade 12 km do Rio Abobral
com acesso ao Rio Paraguai. H4 também lago com aproximadamente 1.500 peixes e
redarios para descanso. No quesito esporte tem-se quadra de volei de areia e campo de
futebol iluminado, espaco com aparelhos de ginastica e musculacao, piscina, sala de
jogos, area de camping. A quantidade de animais existentes esta distribuida em 50
carneiros, 22 cavalos e éguas, 30 porcos, ainda ha os animais residentes na

propriedade, como as araras, antas, catetos.

A fazenda com pousada descrita tem sua oferta de venda no site de imovel3,
no valor proposto de R$ 14.000.000,00 (quatorze milhoes de reais). A escolha se da
devido a variedade de elementos constantes na propriedade para a pratica de turismo
em espaco rural (TER) como op¢oes de turismo rural, turismo ecolégico ou ecoturismo,

turismo cultural, turismo religioso, turismo esportivo entre outros (ROQUE, 2013).

13 IMOVELWEB (2022). Disponivel em: https://www.imovelweb.com.br/propriedades/fazenda-a-venda-area-rural-

2966847601.html
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O municipio de Corumb4a-MS possui o superavit primario acima da linha, em
torno de R$ 26.837.752,85. Com esse recurso, permitiria a aquisicao da propriedade,

para destinacao ao empreendimento gerador de equibases.

O namero de nascidos vivos em 2002 totalizou 2.511 e, para essa projecao, foram
desconsiderados os 6bitos e possiveis migracoes, e sobre esse total, estimou-se 30%
(aptos e qualificados para adquirirem equibase desse empreendimento), que significa

753 jovens, que completarao 21 anos em 2023 e poderiam receber a equibase.

Para célculo da receita do empreendimento foi considerada apenas a
capacidade maxima das acomodacoes de 72 hospedes dentro da pousada (excluidas
outras possibilidades de geracdao de renda na fazenda), com valor da diaria média de
R$ 1.500,00 (um mil e quinhentos reais), conforme praticado pelos empreendimentos
desta modalidade, com projecao de um més de alta temporada (considerado o periodo
da liberacao da pesca combinado com outras atividades). Assim, tem-se por estimativa
de receita gerada pelo empreendimento o valor de R$ 3.240.000,00 (trés milhoes e

duzentos e quarenta mil reais).

Consta-se que, com os dados delimitados anteriormente, haveria geracao de
receitas consideravelmente altas, o que evidencia que é uma conveniente proposta de
geracao de equibase. Para a identificacao do lucro, sera dado o valor da receita bruta
do més (+), custo (-), despesa ( - ). Para a simulacao, tem-se por base o custo de 50%
da receita total e a despesa de 15%. O Quadro 3 demonstra a simulacao de obtencao do

lucro.
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Quadro 3: Estimativa prevista de lucros do empreendimento pousada rural em
Corumba (MS)- em R$ -2022.

1. Receita R$ 3.240.000,00

2. Custo (-) R$ 1.620.000,00

3. Despesa (-) R$ 486.000,00
LUCRO= (1-2-3) R$ 1.134.000,00

Fonte: Elaborado pela autora.

Conforme se verifica no quadro 3, as receitas geradas cobrirao os custos e as
despesas relacionadas ao empreendimento, tais como impostos, mao de obra,
alimentacao, energia, agua, gas e outras, e ainda, renderao lucros superiores a R$ 1,1

milhdo/mensais.

Considerando que os nascidos vivos em 2002 em Corumba-MS foram 2.511,
que apenas 30% (753) desses jovens, que nao receberao suas equibases de seus pais,
serdo beneficiados com equibases desse projeto, e capacitados para o trabalho e
gerenciamento de um empreendimento de pousada rural, dividindo o valor dos lucros
pelo niimero de jovens que receberao a equibase, tem-se o valor de R$ 1.507,00 (um

mil quinhentos e sete reais) mensais, o que comprovaria a validade da presente analise.

Como sugestao para a utilizacao das sobras, podera ser aplicada em um “Fundo
de Equibase”, que diante dos valores expostos seria de aproximadamente R$

222.000,00, 0 que poderia viabilizar novas equibases.

Apos a andlise dos dados e valores para a proposta da implantacao de uma
equibase rural, voltada para empreendimento turistico (pousada rural) para a geracao
das rendas da equibase, verificou-se a exequibilidade do projeto, que ainda podera

gerar recursos para um fundo destinado as novas equibases.

Essa participacao em quota impulsiona o cidadao em seu protagonismo para o
desenvolvimento da regiao na constituicao do capital social (PIACENTI, 2012) e tem
como palco o municipio como alavancador de politicas estratégicas (MOREIRA, 2018),
em principal participagdo com acdo de aquisicao de empreendimento para distribuicao

da equibase.
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Tem-se nesse aspecto, o municipio face as potencialidades do local voltada para
a pratica turistica, a visao de fortalecimento de uma area que é chave para que o
desenvolvimento ocorra dada a sua dinamicidade em abarcar diversos setores da
economia, com proposito de gerar oportunidades que irdo contemplar toda a
populacao local em melhoria de distribuicao direta ou indireta de renda, que culminara

em uma mudanca na estrutura economica local (ABLAS, 1991; TOMAZZONI, 2007).

Com esse protagonismo, os equibasistas passam a empreender, participar,
controlar de modo que influencia no processo economico local que da lugar a politica

de desenvolvimento economico (PIACENTI, 2012).

CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo deste texto foi em compreender o equibasismo e suas implicacoes
frente ao desenvolvimento endogeno na perspectiva do Turismo e simular a
distribuicao de quotas de equibase a partir de um empreendimento turistico (fazenda

pousada)

O caminho percorrido foi de estabelecer a relacio do equibasismo com
Turismo como importante estratégia para o desenvolvimento do local e optou-se pela
simulacdo de aquisicao de empreendimento com elementos essenciais para a pratica
do turismo em espaco rural, no municipio de Corumba-MS. Para isso, utilizou-se como
referéncia as bases de dados até o ano 2022, com a conjectura de implementacao da

distribuicao da equibase a partir do ano seguinte.

A proposta tedrica do equibasismo se desenha como um sistema
socioeconémico, em que nao ha proletarios, que em uma sociedade, qualquer cidadao
a partir de 21 anos seja detentor de um capital produtivo para obtencao de seus

rendimentos e que nao seja refém apenas do salario como fonte de renda.

Neste interim, encaixa-se o turismo como possivel atividade que despontara o
desenvolvimento endogeno por meio da equibase. No desenvolvimento do trabalho,
percebeu-se que essa relacao é viavel, devido as conexoes explicadas entre os tipos de
equibase e as segmentacoes turisticas. Nessa relacao é possivel, a partir dos tipos da
equibase, estimular os atores locais a enxergarem o turismo, em suas diversas
segmentacoes, como uma atividade fomentadora para o crescimento econdmico

impulsionando o desenvolvimento local.
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Desse modo, pode ser considerado que o objetivo do trabalho foi atendido, com
a apresentacao do esboco hipotético de como se daria a distribuicao de equibase na
area do turismo, a partir do mercado turistico, em especial o turismo em espaco rural.
Foi demonstrada na simulacao que o municipio de Corumba-MS tem capacidade, com
recurso do superavit primario, de adquirir empreendimento turistico, no caso, uma
fazenda com pousada para a pratica do turismo em espaco rural, para atender até 30%
dos aptos para receberem a equibase. A distribuicido da quota atenderia o minimo
correspondente a um salario-minimo, conforme apontado na literatura de Moreira
(2018).

Com a essa acdo, o municipio ndo s6 potencializaria a atividade turistica, mas
também estimularia novos protagonistas que virdo agregar a dindmica econémica a
regiao, com a consolidacdo das oportunidades advindas dessa area e estimular o

desenvolvimento endogeno.

E para finalizar, é importante ressaltar que a ideia nao é esgotar o assunto
abordado, portanto, sugerem-se novas linhas para posteriores estudos sobre a temaética

equibasismo e os atores do turismo bem como equibasismo e o trade turistico.
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A IMPLANTACAO DA EQUIBASE EM PEQUENOS
MUNICIPIOS PARANAENSES

Rogério Ribeiro

INTRODUCAO

Os modelos de sistemas socioecondmicos existentes sao, constantemente, alvos
de criticas e apontamentos de ineficiéncias. Socialismo e capitalismo (economia de
mercado) nas suas formas puras podem ser considerados como utopicos, uma vez que
no socialismo hé, de certa forma, a propriedade privada da terra e no capitalismo existe
uma certa forma de intervencao relativa do estado. Desta forma, o mais comum sao
sistemas econdmicos mistos que possuem suas falhas e ndo conseguem dar respostas

eficientes para todas as mazelas sociais.

Neste contexto, o professor Armindo Moreira prop6s um modelo de sistema
socioeconémico alternativo que, segundo o autor, pretende resolver a questao social
criando riqueza e eliminando a fome. As suas ideias estdo retratadas no livro “O
Equibasismo: cria riqueza e elimina a miséria” de 2018, e o leitor delas imagina como
se poderia implantar tal sistema. Além das dificuldades gerenciais, também deve ser
considerado o financiamento de sua implantacao, uma vez que o Estado é que deve se
responsabilizar pela concessdao das equibases para os filhos de familias que nao

possuem capital produtivo, pois, pais com capital suficientes farao isto por seus filhos.

Diante do exposto, este ensaio busca responder a seguinte questao: a proposta
da equibase pode ser aplicada a partir dos municipios, com financiamento proprio? O
objetivo geral é simular a implantacao do equibasismo a partir dos municipios e para
tal intento delimitou-se o estudo aos municipios da regiao paranaense do Vale do Ivai,

localizada ao norte do estado, com menos de 5.000 habitantes.

Este ensaio empirico reflete sobre a proposta “equibasista” e desenvolver

modelos de financiamento a partir de uma experiéncia municipalizada, abordando as
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possibilidades de financiamento e o estabelecimento parametrizado dos tipos de

equibase para viabilizar o modelo proposto.

O estudo simulou, a partir de projecoes da populacdo, custos da terra e
disponibilidades orcamentarias nos municipios objeto do estudo, as condicGes
necessarias para a implantacdo com alguns parametros simplificadores.
Primeiramente foi considerada a natalidade dos tltimos vinte anos para os municipios
e posteriormente projetada a quantidade de jovens que atingiriam vinte e um anos nos
préoximos dez anos. Em seguida se levantou o custo das terras e a disponibilidade
orcamentaria municipal para avaliar a viabilidade de estes municipios implantarem,

gradativamente, a proposta da equibase.

A proposta é que o equibasismo seja implantado a partir dos municipios. Para
isto, faremos um ensaio da implantacado em municipios selecionados com menos de
cinco mil habitantes do estado do Parana. De acordo com IBGE (2021), no Parana se
tem 105 municipios com a populacao estimada em quantidade inferior a cinco mil
habitantes. Na sequéncia deve-se estimar a quantidade de jovens que completardao
vinte e um anos nos proximos anos e para isto sera considerado o quantitativo de
nascidos vivos para cada municipio segundo dados do DATASUS (2022). Para esta
estimativa desconsideramos possiveis migracoes e Obitos ocorridos para esta
populacdo. Com estas estimativas e parametros podemos estimar o quantitativo de

jovens aptos a receber equibase nos municipios com menos de cinco mil habitantes.

A proxima etapa foi projetar a disponibilidade de recursos de cada municipio, o
que sera realizado a partir dos orcamentos municipais, bem como estabelecer um valor
minimo razoavel para atribuir a equibase na forma de capital produtivo a ser
distribuido. Neste ensaio ndo serdo estimadas as familias que possuem riqueza
suficiente para a concessao da equibase para seus filhos, passando a considerar que
todos os jovens irao receber a equibase do poder publico, no caso, municipal. O estado
do Parana é destaque na producao de alimentos e, para realizar este estudo, selecionou-
se algumas atividades produtivas que podem ser realizadas em propriedades pequenas,
sendo: flores e plantas ornamentais, fruticultura, producao de frango semi-caipira e
caipira, olericultura, ovinos e caprinos, pescados de adgua doce e suinos de corte.
Também foram realizadas entrevistas com técnicos do Instituto de Desenvolvimento
Rural do Parana (IDR-PR) para identificar atividades que sao rentaveis nas acoes de

assisténcia técnica e extensao rural, que sao realizadas pelo 6rgao.
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Este trabalho conta, além desta introducao, com mais trés sessoes que tratarao
de apresentar resumidamente a proposta original da equibase, a caracterizacao e
demonstracao da viabilidade de implantacao e a discussao dos resultados, para depois

apresentar as conclusoes.

A PROPOSTA ORIGINAL DA EQUIBASE

A proposta da equibase foi construida por Moreira (2018) e é considerada como
um sistema socioeconOmico que busca conciliar o socialismo com o capitalismo,
aproveitando o que possa ter de melhor e mais funcional em cada um destes sistema.
Um dos objetivos do sistema é a eliminacao do proletariado, fazendo com que os

individuos nao vivam dependentes de salarios.

O escopo da equibase estabelece que cada individuo, ao completar a maioridade
(21 anos), receba um capital produtivo para que ele possa, com sua aplicacao, obter
renda que melhore a sua situacao e a de sua familia e, com o tempo, possa reproduzir
este capital e aumentar o seu estoque. Aos poucos, o equibasista podera optar por se
desligar da necessidade dos salarios. Nesta perspectiva, Moreira (2018) presume como
cada pessoa tera uma equibase, que se possa limitar a pobreza ao mesmo tempo em
que motiva a reproducao do capital, ou seja, o enriquecimento através do crescimento
do capital e ndo da acumulacao, esta tltima por se tratar do aumento do capital de uns
com base na descapitalizacao de outros. Para que ocorra o crescimento do capital o
sistema devera ser capaz de gerar capital novo, assim como ocorre nos sistemas

existentes.

Para que isto seja viabilizado e possa surtir os efeitos esperados, Moreira (2018)
também estabelece a necessidade de que se tenha um arcabouco legal para sustentar,
ou mesmo obrigar, a todos participarem ativamente do sistema, sem que ocorram
resisténcias. A legislacao devera tratar das condicoes para a distribuicao, valor minimo,
critérios para trocas e sucessao, dentre outros assuntos. Porém, estabelece-se que a
implantacao deve ser em todo o pais, o que pode gerar dificuldade de gerenciamento
do sistema, demandando amplo e extenso debate por todo o pais para analisar as

possibilidade e condi¢oes para sua implantacao.

Uma questao importante é que a equibase nao pode ser reduzida o que implica

que nao pode ser alienada, vendida, dada em garantia ou mesmo desvalorizada. Por
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outro lado, é aceitavel e desejavel que ela, quando bem administrada, possa se

multiplicar com os resultados do processo produtivo.

A sistematica para a sua constituicdo comeca com a projecao de todas as pessoas
que completarao a maioridade a cada ano e o montante de capital que sera dispendido
para a concessao das equibases. Ressalva-se que as familias que possuem capital
acumulado, ou seja, aquelas que ja sejam ricas, isto é, que tenham capital suficiente, é
que deverao conceder as equibases para os seus filhos. J4 aquelas que nao forem ricas
terdo as equibases necessarias fornecidas pelo Estado. Por conta disto, a necessidade
de marcos legais se torna mais evidente e para que se possa ter esta garantia o autor
sugere a criacao de um partido equibasista para dar a sustentacdo politica. Ou pelo

menos que seja bandeira de um partido politico ja existente.

Em sociedades que utilizam do “salarialismo”, conceituado pelo autor como
sendo o pagamento/recebimento de salarios, € comum ocorrerem crises ou inflacao.
Ja num pais em que ocorra o “dividendismo”, que é acesso a renda por meio de
dividendos do capital produtivo da equibase, as possibilidades de crises e inflacao sao
menores. No caso, hd uma retroalimentacdo da producao a partir dos dividendos
gerados pela producao do periodo anterior e, também, porque o dinheiro em circulacao
provém dos dividendos que, por sua vez, somente sera gerado pela producao. Com a
possibilidade de multiplicacdo dos dividendos é esperado um abrandamento dos

processos inflacionarios e a possivel inexisténcia de crises. (MOREIRA, 2018)

Com os diversos cenarios possiveis as sociedades, ao longo de suas historias,
passaram por periodos de prosperidade e de crise. Em muitos paises a fome e a carestia
sdo recorrentes para seu povo. Em contraponto aos paises pobres ha outros que
possuem abundancia de recursos, os produtos sao baratos frente a renda da populacao,
se gera excedente produtivo e é possivel ter poupanca real dos cidadaos. Entre um caso
e o seu extremo ha inimeras combinacoes organizacionais que apresentam questoes
conjunturais volateis. O equibasismo é posto como a terapia para minimizar os
conflitos entre oferta e procura de alimentos e demais produtos, reduzindo-se cenarios

perversos para o conjunto da sociedade.

Moreira (2018) argumenta em defesa do equibasismo que a sua implantacao
abrandaria as tensoes entre empregados e empregadores, pois todos terdo um capital
produtivo e receberao renda dele, tendo o salario como um complemento e nao como

fundamental para a sobrevivéncia dos individuos. Outros fatores postos sdo: que as
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tratativas salariais seriam relegadas a um papel secundario e menos tenso que numa
sociedade capitalista; e reduziriam as quantidades de “ociosos” e “egoistas”, uma vez
que a sua renda dependera da eficiéncia de seu capital produtivo que, por sua vez,
dependera de seu esforco. Com isto, o equibasismo garantiria uma seguranca para os

individuos a partir de seus proprios esforcos, sem se preocupar com a mais-valia.

A principal bandeira do equibasismo, segundo o proponente, é o da justica
social, que seria alcancada através dos esforcos de todos e nao por benesse de governos
populistas e/ou paternalistas. A ideia ndo é que todos tenham as mesmas condicoes,
mas que ninguém seja privado de bens e, principalmente, nao tenham fome, nem
desabrigados e ignorantes. Em outras palavras, o ponto central é a erradicacdo da
miséria. Moreira (2018, p.14) define justica social como sendo “bens suficientes para
todos — e nao igualdade de bens para todos”. Desta forma, fica evidente uma mescla
entre as propostas dos extremos dos sistemas economicos: o socialismo puro e a
economia de mercado. Porém, o autor assevera que o equibasismo aproveita o que
estes sistemas possuem de melhor e acrescenta a justica social no escopo do novo

sistema.

No original também sao discutidas questdes relativas a resisténcia ao
equibasismo, da criminalidade, migracoes, dos casamentos, das herancas, dos sem-
terra e dos sem-fabrica, da reducao da importancia da previdéncia e assisténcia social,
dentre outros. Mas destacam-se trés: o éxodo rural, a mecanizacao e o municipalismo.
O primeiro é tratado como sendo a busca por condi¢oes de vida melhor no meio
urbano. Este evento também tem relacdo com os problemas de sucessao no ambiente
agropecuario, onde os filhos, principalmente de familias patriarcais, buscam sair do
ambiente rural o que estd reduzindo a producdo de algumas unidades. Isto até esta
levando as familias a se desfazerem das propriedades por falta de membros da familia
que possam trabalhar nelas. Com isto, reduz-se a agricultura familiar e sua producao e
aumenta a producao de culturas extensivas. Com efeito, Moreira (2018) aponta para a
possibilidade de um possivel retorno ao campo de muitas familias ou membros de

familias que migraram para as cidades por conta da implantacao do equibasismo.

A segunda, a mecanizacao, € abordada como sendo um fator positivo no sistema,
pois aumenta a producao e diminui as tarefas pesadas, desgastantes e insanas para o
ser humano. Por conta disto, a modernizacao dos meios de producao é tratada no

equibasismo como sendo algo importante para ser utilizado pelo capital produtivo que
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todos os individuos terao. Isto ocorre pelo fato de se aumentar a produtividade e,
consequentemente, o rendimento do capital serd maior, bem como a renda.
(MOREIRA, 2018)

A terceira questao, o municipalismo, também recebe o destaque pela reducao
do poder no governo central, o que inviabiliza rompantes autoritarios e
centralizadores. A medida que as acdes produtivas ocorrem no municipio os
empreendimentos gerados pelo capital produtivo das equibases estarao instalados nos
municipios e isto ajudara a fixar os individuos nas suas cidades de origem sem gerar
muitos fluxos migratérios. Também favorece o local, melhorando o ambiente
institucional, social e econémico fazendo com que os empreendimentos locais se

fortalecam.

Moreira (2018) define que havera cinco tipos de equibase: a rural, baseada em
terras produtivas sem moradia para o dono; a agricola: também baseada em terras
produtivas, porém com moradia para o dono; a agraria, caracterizada por quota de
empreendimento agricola ou agropecudrio; a urbana, constituida por edificio com
caracteristicas de gerar renda de aluguel; e a industrial, constituida por

empreendimento privado ou quota de empresa.

Em resumo: equibasismo é um sistema socioecondémico no qual os jovens
recebem uma equibase (um base igual) ao completarem a maioridade. A equibase
recebida sera na forma de capital produtivo (terra, imével, quotas de empresas, etc)
que podera ser delegada a gestao para outra pessoa ou gerida pelo seu proprietario,
onde podera empregar o proprio trabalho. A condicao ideal é que a equibase gere uma
renda mensal liquida igual ou superior a um salario minimo vigente para o seu
proprietario. Dentro desta perspectiva, os proprietarios de equibase que forem mais
eficientes poderao obter grandes rendimentos e até enriquecer sem explorar nenhum

outro individuo.

A ideia de distribuicao de capital produtivo por parte do Estado pode gerar
narrativas de paternalismo estatal, porém, para Moreira (2018), o que o Estado estara
fazendo é justica. O que tém que ser discutido a exaustao sao condi¢oes de viabilidade
de implantacao deste sistema, perpassando pela defini¢ao de valores, tipos, regulacao
e a necessidade (ou nao) de uma extensao e assisténcia técnica. O equibasista pode
administrar a sua propria equibase, porém sera responsavel pela sua eficiéncia e,

consequentemente, pelo seu sucesso ou faléncia.
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UMA PROPOSTA PILOTO PARA A IMPLANTACAO GRADATIVA DA
EQUIBASE A PARTIR DOS MUNICIPIOS

A implantac¢ao do equibasismo pode ser interessante e desejavel pelo fato de se
promover a justica social. Entretanto, como Moreira (2018) aponta, nao é simples e
muito menos rapido. Assim como nao seria simples e rapido migrar do capitalismo
para o socialismo e vice-versa. Desconsiderando mudancas radicais por processos
revolucionarios ou mesmo golpes e contragolpes, o que caracterizaria um modelo
autoritario e centralizador, independente da tendéncia ideolégica dos grupos

protagonistas, a mudanca levaria muito tempo para ocorrer.

O primeiro passo para a mudanca de regime seria a aceitacdo da sociedade, o
que pode ser obtida através de plebiscito. Na sequéncia ha a necessidade de se
estabelecer os parametros do novo sistema, com as discussdes e aprovacoes das
legislacbes necessarias para o funcionamento do novo regime, com o estabelecimento
de prazos, condicoes e regras transitérias. O planejamento é fundamental para se obter

os resultados esperados.

No caso do equibasismo nao seria diferente, ja que se trata de um novo sistema
socioecondmico. Desta forma, teria que passar por todas estas etapas, as quais nao
serdao abordadas e serdo consideradas que se tratam de questdes pacificadas. A atencao
deste ensaio focara numa proposta de viabilidade, uma vez que o proprio autor sugere
o debate e critica da proposta. Também é estabelecido por Moreira (2018) um roteiro
de como se comecar a implantacdo do equibasismo, sugerindo a discussao de um prazo
nao inferior a dez anos, ressalvando a possibilidade de uma implantacdo em prazo
inferior somente para os paises que tenham capitalismo de estado em grande volume.
Como também ha o objetivo de reduzir a importancia e necessidade do sistema de
previdéncia e assisténcia social, também parece inviavel a implantacio em prazo
inferior a dez anos para qualquer situacao. Na realidade, a implantacao do sistema e a
reducdo da importancia da previdéncia e assisténcia social demandara um prazo muito

maior para que seja estruturado o novo modelo.

Nao seria razoavel eliminar a previdéncia e assisténcia social e nem é a proposta
de Moreira (2018), mas o governo pode definir pela descontinuidade dos auxilios
assistenciais para aqueles que receberem a sua equibase. O que é apontada é a reducao

da importancia a partir do processo de enriquecimento dos individuos ocasionado pela
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eficiéncia das equibases. Desta forma, parte do pressuposto de que todos os jovens que
receberao as respectivas equibases, independente de originarem dos pais ou do
governo, estejam preparados para desempenhar um papel empreendedor gerenciando

adequadamente o capital produtivo que acabara de receber.

Da mesma forma, o jovem que ird trabalhar com o capital produtivo,
independente se rural ou urbano, também tera que ter aptidao e disposi¢ao, bem como
ter habilidades e competéncias para desempenhar o papel de agente produtivo. Desta
forma, se for rural tera que ter conhecimentos de agricultura e pecuaria suficientes
para gerenciar a sua equibase rural. No caso de equibase urbana também tera que ter
capacidade de operar processos produtivos ou comerciais para o desenvolvimento de

suas atividades produtivas.

Aquele individuo que recebera quota de empreendimento rural ou urbano tera
que ter condicoes de avaliar, auditar e controlar a empresa da qual é sbcio, pois, neste
caso, a eficiéncia e garantia de sucesso na aplicacao de sua equibase estara delegada a
terceiros e para isto se faz necessario o devido acompanhamento e o empreendimento
devera ter regras claras e objetivas de responsabilizacdo dos gestores do

empreendimento.

Fica claro e evidente que a implantacao da equibase deve vir antecedida de uma
mudanca estrutural no sistema de ensino que devera preparar os jovens para atuarem
efetivamente no setor produtivo. Sabe-se que tais mudancas nao sao simples e muito
menos rapidas de serem implementadas, haja visto os debates e resisténcias que
ocorrem quando se realizam mudancas significativas nos parametros curriculares da
educacao basica. Por conta disto, o debate e aceitacao da proposta do equibasismo nao
poder4 ocorrer, como o proprio Moreira (2018) apresenta, como se fosse “magica”. E

um processo que se apresenta gradual.

Para que o jovem esteja preparado para o equibasismo necessitara que seja
capacitado tanto no ambiente escolar, quanto no ambiente familiar. Assim, ha a
necessidade de se qualificar os pais dos jovens, para que possam no ambiente familiar,
orientar e preparar seus filhos para gerenciar a sua equibase. Nao é tarefa facil e muito
menos rapida. Por conta disto, a implantacdo do equibasismo tera que ser muito bem
planejada e com a devida antecedéncia, inclusive com o estabelecimento de legislacao

que defina parametros, competéncias e penalidades.

95



Também é necessario estabelecer o montante do capital produtivo e o valor de
cada equibase, que nao pode ser insignificante, pois se intenciona que ela possa se
reproduzir e garantir a subsisténcia de seus proprietarios. Moreira (2018) apresenta a
ideia de que cada equibase tenha que gerar uma renda minima equivalente ao saléario
minimo vigente, mensalmente. O valor de cada equibase nao pode ser muito pequeno.
E claro que nfo se pode imaginar que o rendimento de cada equibase seja semelhante
a de aplicacoes financeiras da atualidade, pois se assim forem, considerando os juros
pagos, o valor inicial deveria ser muito elevado e nao seria possivel o Estado garantir

equibase para todos os necessitados.

A equibase tera que render a partir de um processo produtivo. Ele é capital e
devera gerar margens semelhantes as de empresas, considerando os seus custos diretos
e indiretos. Mais uma vez identifica-se a necessidade de se ter a devida capacitacao

para a operacao da equibase.

Também se deve inventariar os bens produtivos e os recursos disponiveis ou
necessarios para o aporte do Estado no fundo de equibase. Assim como se deve projetar
os cidadaos que completam vinte e um anos dentro do horizonte de implantacao do
equibasismo e deduzir aqueles cujas familias possuam renda e se responsabilizarao
pelo fornecimento da equibase para seus filhos. Com o valor inicial da equibase
definido é possivel projetar o valor dispendido para o fundo de equibase anualmente.
Estes procedimentos dependem de equipes técnicas especificas e dispenderdao muito

do tempo, da informacao e dos recursos para se projetar.
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CARACTERIZACAO E VIABILIDADE DA PROPOSTA DE IMPLANTACAO
GRADATIVA

Com base nos critérios estabelecidos para este ensaio estimou-se a quantidade
de jovens que completarao vinte e um anos nos proximos 10 anos para municipios com
menos de cinco mil habitantes, no estado do Parana. Objetivando delimitar as
simulacoes, consideramos os municipios enquadrados na metodologia proposta que se
localizam na regiao do Vale do Ivai, norte do estado. Na sequéncia serao apresentadas
as despesas orcamentarias e apontadas alternativas para o financiamento da equibase

e a definicao do valor e tipos de equibases.

Estimativas de publico alvo para a equibase

De acordo com os dados das estimativas da populacao para o ano de 2021,
divulgadas em IBGE (2021), no estado do Parana ha 105 municipios com menos de
cinco mil habitantes. A regiao escolhida para o estudo foi a do Vale do Ivai, no qual
situam-se 26 municipios, sendo: Apucarana, Arapua, Ariranha do Ivai, Bom Sucesso,
Borrazopolis, Califérnia, Cambira, Cruzmaltina, Faxinal, Godoy Moreira, Grandes
Rios, Ivaipora, Jandaia do Sul, Jardim Alegre, Kaloré, Lidiano6polis, Lunardelli,
Marilandia do Sul, Marumbi, Mauéa da Serra, Novo Itacolomi, Rio Bom, Rio Branco do
Ivai, Rosario do Ivai, Sao Joao do Ivai, Sao Pedro do Ivai. Destes municipios somente
12 apresentam estimativas populacionais inferiores a cinco mil habitantes: Arapua,
Ariranha do Ivai, Cruzmaltina, Godoy Moreira, Kaloré, Lidian6polis, Lunardelli,
Marumbi, Novo Itacolomi, Rio Bom, Rio Branco do Ivai e Rosario do Ivai. Destes
iremos considerar os municipios com populaciao entre 2.026 e 4.695 habitantes,

conforme dados do IBGE (2022).

Dos municipios selecionados Marumbi e Novo Itacolomi tiveram uma
estabilizacao na sua populacao total nos tltimos dezenove anos, Rio Branco do Ivai
apresentou um pequeno crescimento de 0,6% ao ano e os demais apresentaram
reducdo populacional. Isto evidencia um problema demografico significativo e que
assola os pequenos municipios, tanto pela reducao da natalidade quanto pela
dificuldade em fixar os jovens nas respectivas localidades. Neste sentido a proposta da

equibase pode se tornar uma alternativa para fixar os jovens nos pequenos municipios.
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Com base nos dados de nascidos vivos, considerando a residéncia declarada da
mae, no Sistema de Informaco6es sobre Nascidos Vivos do DATASUS (2022), obtivemos
o quantitativo de nascimentos por municipio, no periodo de 2002 a 2011, conforme

apresentado na Tabela 1.

Tabela 1 - Nascidos vivos nos municipios selecionados da regiao do Vale do Ivai -
estado do Parana - de 2002 a 2011

Nome do municipio 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Arapua 63 74 50 50 55 53 51 47 57 47
Ariranha do Ivai 42 39 26 40 28 28 37 34 43 31
Cruzmaltina 35 30 29 48 20 27 36 33 35 39
Godoy Moreira 48 54 50 61 44 39 43 49 49 33
Kaloré 48 64 59 60 53 40 66 38 60 43
Lidianopolis 50 63 37 45 54 51 49 46 48 53
Lunardelli 96 81 88 79 84 80 71 80 56 63
Marumbi 51 60 62 55 42 49 59 52 49 62
Novo Itacolomi 38 27 29 44 28 20 20 31 28 30
Rio Bom 55 39 42 48 37 33 33 42 34 35
Rio Branco do Ivai 59 70 67 86 74 57 64 55 53 64
Rosario do Ivai 108 78 97 101 81 70 70 86 75 74

Fonte: MS/SVS/DASIS - Sistema de Informac6es sobre Nascidos Vivos - SINASC / DATASUS, 2022.

Com base na metodologia do presente estudo considerou-se o mesmo
quantitativo de nascidos vivos como sendo a projecao de jovens que completardao a
maioridade, 21 anos, nos proximos dez anos. Assim, para o ano de 2023 completarao
a maioridade os nascidos vivos no ano de 2002 e assim sucessivamente. A Tabela 2
apresenta a projecao média de jovens que completarao vinte e um anos no periodo de
2023 a 2032, com base nos nascidos vivos. Todos os municipios selecionados
apresentaram uma média anual de jovens que completarao vinte e um anos, ou seja,

inferior a 2% da populacao total.
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Tabela 2 - Projecao de média de jovens que completardo 21 anos em municipios
selecionados da regiao do Vale do Ivai - Estado do Parana - de 2023 a 2032.

Nome do municipio Média % da ~
populacao
Arapua 55 2,7%
Ariranha do Ivai 35 1,2%
Cruzmaltina 33 1,2%
Godoy Moreira 47 1,6%
Kaloré 53 1,8%
Lidiano6polis 50 1,6%
Lunardelli 78 2,5%
Marumbi 54 1,4%
Novo Itacolomi 30 0,7%
Rio Bom 40 0,9%
Rio Branco do Ivai 65 1,4%
Rosario do Ivai 84 1,8%

Fonte: Elaborada pelo autor com base nos critérios pré-estabelecidos e dados do
DATASUS, 2022.

Em média, 1,5% da populacado total dos municipios selecionados completarao
vinte e um anos, a cada ano pelos préoximos 10 anos. O municipio com a menor
proporc¢ao é Novo Itacolomi (0,7%) e o de maior proporcao é Arapua (2,7%). A média
para o estado do Parand, considerando os mesmos pressupostos, é de 1,5%. Assim
sendo, ja se tem a projecao dos cidaddaos que completardo vinte e um anos nos

proximos 10 anos nos municipios selecionados neste ensaio.

Agropecuaria, agroindustria e vilas rurais.

Foram consideradas para este estudo somente as equibases do tipo rural,
ficando a analise das do tipo urbana sugerida para estudos futuros. Neste contexto e,
considerando as especificidades dos municipios de pequeno porte do estado do Parana,
que possuem potenciais agropecudarios, as melhores alternativas sao atividades que
envolvam a producao no setor priméario ou processamento manufatureiro da producao
vegetal ou animal. A intencdo é demonstrar a viabilidade de implantacdo do

equibasismo a partir do financiamento publico municipal e havendo necessidade de
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complementacao esta devera ser feita pelos governos estadual e federal, o que devera

ser estabelecido em legislacao propria.

Como cada equibase deve gerar uma renda mensal minima de um salario
minimo vigente, entao o valor da equibase nao pode ser muito reduzido (MOREIRA,
2018). Até porque para se ter uma equibase rural visando a produg¢ao de alimentos o
tamanho da propriedade média a ser distribuida para cada jovem deve comportar a
producao de alimentos ou criacao de animais que agreguem valor e gerem uma renda

compativel com o esperado.

A Tabela 3 apresenta o Valor Bruto da Producao (VBP), por subgrupos, para o

ano/safra de 2021, na regiao do Vale do Ivai no Parana.

Tabela 3 - Valor Bruto da Producao (VBP) agropecuéria na regiao do Vale do Ivai -
2021 - por sub-grupo - em R$

Sub-grupo VBP %
Graos de Verao 2.941.077.656,73 42,8%
Aves 1.761.981.011,43 25,6%
Bovinos 654.459.591,90 9,5%
Graos de Inverno 406.926.962,66 5,9%
Hortalicas 332.794.601,30 4,8%
Outras Culturas de Verao 285.078.353,54 4,1%
Producao Pecuaria Comercial 174.259.948,28 2,5%
Frutas 101.761.011,87 1,5%
Outros 220.969.801,52 3,2%

Fonte: SEAB/DERAL (2022).

De acordo com o “Mapa da Producdao de hortifrati”, elaborado pela
Confederacao Nacional da Agricultura (CNA, 2021), o estado do Parana se destaca na
producao de hortifratis (hortalicas, legumes e frutas). As posicoes de producao do
estado estao relacionadas no Quadro 1. Neste sentido é possivel considerar que ha

espaco para a ampliacao da producao e consequente oferta dos produtos selecionados.
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Quadro 1 — Parana: posicionamento da producao de hortifrati — 2021

Produto Posicao
Mandioca 20 colocado (19% da producao nacional)
Tomate 5° colocado (6% da producao nacional)
Batata-inglesa 20 colocado (19,8% da producao nacional)
Alface 39 colocado (7,7% da producao nacional)
Batata doce 5° colocado (6,8% da producao nacional)
Cenoura 49° colocado (5,2% da producao nacional)
Outros 5° colocado (7,6% da producao nacional)

Fonte: CNA (2021)

No Paran4, o Vale do Ivai foi responsavel por 7,2% do Valor Bruto da Producao
(VBP) estadual de hortalicas e 4,8% do VBP de frutas, o que demonstra uma

potencialidade produtiva na regiao que pode ser ampliada com o incentivo produtivo.

Na producao de flores e plantas ornamentais o estado do Parana apresentou um
VBP para o ano de 2021 de R$ 159,5 milhdes, sendo que nos municipios selecionados
somente Lidianopolis e Rosario do Ivai figuram nos dados do Departamento de
Economia Rural (DERAL) da Secretaria da Agricultura e do Abastecimento (SEAB) do
estado do Parana, porém com participacdo muito pequena, 0,02% e 0,09% do VBP
estadual, respectivamente. Ja na producao de frutas os municipios selecionados foram
responsaveis por 2,14% do VBP de 2021, sendo que 0os mesmos representam 0,36% da
populacao do estado. A Tabela 4 apresenta o VBP de frutas destes municipios, onde se
destacam Lidian6polis na producao de abacate e goiaba, Novo Itacolomi com a
producao de banana e Rosario do Ivai com a producao de uva de mesa. (SEAB/DERAL,

2022)
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Tabela 4 - Valor Bruto da Producao (VBP) de frutas - municipios selecionados do

estado do Parana - 2021 - em R$

o)
Municipio VBP (R$) % do PR % d((i)oh\lf;le
Rosario do Ivai 13.224.105,80 0,63% 13,00%
Novo Itacolomi 11.651.808,18 0,55% 11,45%
Lidian6polis 9.521.665,60 0,45% 9,36%
Cruzmaltina 2.739.515,88 0,13% 2,60%
Lunardelli 1.595.502,30 0,08% 1,57%
Marumbi 1.292.704,40 0,06% 1,27%
Rio Bom 1.209.957,35 0,06% 1,19%
Rio Branco do Ivai 1.154.739,40 0,05% 1,13%
Godoy Moreira 1.128.728,90 0,05% 1,11%
Ariranha do Ivai 006.282,51 0,05% 0,98%
Arapua 450.983,19 0,02% 0,44%
Kaloré 75.779,60 0,00% 0,07%
Total 45.041.773,11 2,14% 44,26%

Fonte: SEAB/DERAL (2022)

A produgao de frangos/galinhas semi-caipiras é significativa nos municipios

selecionados, porém a producao total se concentrou no municipio de Lunardelli com

um VBP de R$ 5,7 milhdes em 2021, o que equivale a 3,73 do VBP estadual. Ja a

producdo de frango caipira dos municipios selecionados representa 0,85% do VBP

estadual. Nesta producdo nado figuram os municipios de Kaloré, Marumbi, Novo

Itacolomi e Rio Bom.

A producao de hortalicas (Tabela 5) é encontrada em todos os municipios com

destaque para Cruzmaltina, cuja producdo representa 71,4% do total do VBP dos

municipios selecionados e 0,89% do total do estado.
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Tabela 5 - Valor Bruto da Producao (VBP) de hortalicas - municipios selecionados do
estado do Parani - 2021 - em R$

(o)
Municipio VBP (R$) waorr o Vate
Cruzmaltina 40.784.382,72 0,89% 12,26%
Rio Branco do Ivai 2.526.585,14 0,05% 0,76%
Arapua 2.497.307,67 0,05% 0,75%
Lunardelli 2.375.248,83 0,05% 0,71%
Rosario do Ivai 1.407.493,69 0,03% 0,42%
Ariranha do Ivai 1.281.152,22 0,03% 0,38%
Kaloré 1.230.054,54 0,03% 0,37%
Lidianopolis 1.193.924,58 0,03% 0,36%
Godoy Moreira 1.159.513,42 0,03% 0,35%
Marumbi 1.144.443,25 0,02% 0,34%
Rio Bom 784.077,68 0,02% 0,24%
Novo Itacolomi 732.696,36 0,02% 0,22%
Total 57.116.880,10 1,24% 17,16%

Fonte: SEAB/DERAL (2022).

A producao de ovinos e caprinos representa 1,86% do VBP do estado e a
producao de pescados de 4gua doce somente 0,18% do VBP do estado. A producao de

suinos de corte também e muito pequena, representando 0,08% do VBP estadual.

O preco médio da terra é outro fator fundamental na analise, uma vez que para
a distribuicdo das equibases o governo municipal terd que efetuar a aquisicao de
imoveis rurais. Os precos das terras nos municipios selecionados estao dispostos no

Quadro 2, considerando as classes de aptidao de uso.
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Quadro 2 — Precos médios de terras agricolas no estado do Parana — valores referentes
a 2022 em Reais por hectare detalhado por classe de capacidade uso e por municipio —
em R$

Municipio A-I A-IT A-IIT A-1V B-VI B-VII C-viiI
Arapua 98.800 72.400 56.700 42.400 28.800 14.900
Ariranha do Ivai 97.200 71.500 56.200 41.900 28.500 14.600
Cruzmaltina 133.500 100.700 78.600 58.700 43.100 30.400 15.400
Godoy Moreira 95.900 75.200 55.200 40.900 27.400 13.800
Kaloré 130.500 101.600 76.600 60.500 40.800 27.700 14.500
Lidian6polis 131.500 96.400 77.500 57.600 42.000 32.300 14.200
Lunardelli 131.500 96.400 77.500 57.600 42.000 32.300 14.200
Marumbi 130.500 101.600 76.600 60.500 40.800 27.700 14.500
Novo Itacolomi 128.600 09.600 75.200 59.600 40.000 27.300 14.200
Rio Bom 128.600 99.600 75.200 59.600 40.000 27.300 14.200

Rio Branco do Ivai 92.900 73.600 | 45.000 34.600 25.300 13.500
Rosario do Ivai 93.100 73.700 45.100 34.700 25.300 13.500

Fonte: SEAB/DERAL (2022). Nota: Nas classes de aptidao das terras quanto menor o algarismo romano
(I), mais intensivo pode ser o uso, e quanto maior (VIII), mais restrito. As letras correspondem aos grupos
que sucintamente podem ser descritas como Passiveis de uso agricola intensivo (A), de uso silvipastoril

(B) e servidao florestal (C).

Como opcao de equibase rural considera-se um lote de terras produtivas com
uma metragem suficiente para que o detentor da equibase possa, com o seu trabalho,
produzir alimentos (vegetais e/ou animais) e gerar renda a partir do seu capital
produtivo. As atividades agropecuérias sao rentaveis. Como exemplo se tem o estudo
de Alvares Spagnuolo et al (2021) que avaliou a rentabilidade da producio de tomate
organico e convencional. No estudo constatou-se uma rentabilidade para a producao
do tomate convencional 26% superior a do tomate organico, embora a tomaticultura

convencional sofra mais flutuacoes de precos do que a organica.

Em entrevista nao estruturada com o coordenador estadual de agroecologia do
Instituto de Desenvolvimento Rural do Parana (IDR-PR), André Luis Alves Miguel, e
com o economista do mesmo instituto, Ovidio Cesar Barbosa, foram apontadas boas
rentabilidades em diversas culturas olericolas e da fruticultura, onde citaram diversas
experiéncias que apresentam rentabilidades significativas, tais como: goiaba em
Lidianopolis, morango em Grandes Rios, tomate organico em Urai e uva de mesa em
Rosario do Ivai. Todas as experiéncias relatadas recebem apoio de extensao rural e
assisténcia técnica do IDR-PR, através da metodologia de treino e visita. J4 Peres et al
(2021) aponta rentabilidade simples de 33,9% para a producao de alface, 37,7% para

almeirao, 89,3% para a mostarda e 50,0% para a ricula.
p Y
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Ficou demonstrada a viabilidade economica de atividades olericolas e de
fruticultura em espacos reduzidos de terras. Na entrevista com os agentes do IDR-PR
foram apontadas experiéncias de diversos cultivos em espagos de 1.000 metros
quadrados, com ou sem o sistema de estufas. Os relatos foram de renda liquida
linearizada acima dos R$ 4 mil mensais. Desta forma, fica evidente a possibilidade de
implantacao de empreendimentos de producao rural aos jovens que estejam dentro
dos critérios para o recebimento da equibase por parte do poder publico municipal,

que é a proposta deste ensaio.

Para caracterizar a presente proposta cita-se a experiéncia das “Vilas Rurais” no
Parana. Fernandes e Da Ponte (2002) apresentaram o programa “Vilas Rurais” do
governo paranaense, iniciado no ano de 1995. O objetivo do programa era melhorar a
qualidade de vidas das familias dos boias-frias e garantir o retorno ao campo através
do financiamento de um lote de terras de 5.000 metros quadrados, equivalente a meio
hectare, com uma casa de alvenaria de 44,56 metros quadrados. As prestacoes seriam
pagas por 25 anos com valor aproximado a 20% do salario minimo vigente ap6s uma
caréncia de 30 meses. (FERNANDES e DA PONTE, 2002)

Batista (2008) apresenta uma forma alternativa para a melhora do rendimento
familiar no meio rural, que é a pluriatividade, que nada mais é do que a situacao onde
as familias agricolas n3o obtém a totalidade de suas rendas da producdo agricola
primaria. Fica aqui uma possibilidade de estudos para viabilizar a agregacao de valor
aos alimentos dentro da pequena propriedade ou de forma associativa entre os
produtores, neste caso, entre os equibasistas. A ideia das Vilas Rurais se disseminou.
Ribeiro, Da Mota e Santos (2019) apresentaram a experiéncia no nordeste paraense
(Amazonia oriental) e Pires e Soares (2021) relatam a experiéncia paranaense,
destacando o caso da Vila Rural de Foz do Iguacu e sugerem a operacao da Vilas Rurais

no formato de rede.

Mas o programa das Vilas Rurais do governo do estado do Parana também foi
motivo de criticas, como apresenta Rompatto (2020) que, em entrevista com “vileiros”
no municipio de Apucarana, foi apontado que o governo nao cumpriu com os
incentivos anunciados e que o espaco de terra nao é suficiente para garantir a
subsisténcia. E possivel que este problema possa ser solucionado com um investimento
em tecnologias de processos e o auxilio da extensao rural e assisténcia técnica do IDR-

PR para se reproduzir as experiéncias exitosas relatadas. Da mesma forma, a agregacao
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de valor através da manufatura também é alternativa viavel, como apontado no estudo
de Dos Santos Alvaristo et al (2022), ao analisar as possibilidades de rentabilidade na

comercializacdo dos produtos em feira de agricultores familiares.

Com base no exposto considerou-se a viabilidade de producao eficiente e
rentavel em pequenos lotes de terras rurais que poderiam ser objeto de equibase do
tipo rural a ser financiado pelos governos municipais, no caso proposto, para a
implantacao na forma de projeto piloto do modelo nos municipios com menos de 5.000
habitantes. O modelo pode assumir as caracteristicas do Programa Vila Rural do
governo do estado do Parand, porém deve vir acompanhado de uma estrutura de
extensdo rural e assisténcia técnica para os equibasistas. O tamanho ideal do lote de
terras pode ser objeto de maiores estudos, porém vamos assumir para este ensaio um
tamanho entre 3.000 e 5.000 metros quadrados. Resta avaliar a possibilidade de os

municipios implantarem esta proposta de programa.

O FINANCIAMENTO PUBLICO MUNICIPAL

A proposta de implantacdo do equibasismo de Moreira (2018) deixa claro que
quando as familias ndo possuirem riquezas a serem transferidas na forma de equibase
para os filhos, este papel ficara a cargo do Estado. Estamos considerando a implantacao
do equibasismo por iniciativa dos municipios com menos de 5 mil habitantes da regiao

paranaense do Vale do Ivai, norte do estado do Parana.

Como primeira alternativa para o financiamento ptblico das equibases pode-se
considerar o resultado primario acima da linha dos municipios. O resultado primario
“acima da linha” corresponde a diferenca entre as receitas e as despesas do setor
publico, ou seja, apura o resultado fiscal pela diferenca entre fluxos. Estes dados foram
pesquisados junto ao Sistema de Informacgoes Contabeis e Fiscais do Setor Publico
Brasileiro (SICONFI), da Secretaria do Tesouro Nacional (STN).

O resultado primario foi considerado como recursos que nao foram utilizados
no exercicio fiscal e ndo possuem comprometimento com despesas vinculadas, salvo
sobras de fundos constitucionais. Como se verifica na Tabela 6, todos 0os municipios
selecionados nos critérios deste ensaio apresentaram resultados primarios médios
superavitarios, ou seja, as receitas superaram as despesas previstas. O superavit nao

foi aplicado no ano de sua realizacao e passa a ser utilizado para suplementar o
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orcamento do ano seguinte na forma de superavit financeiro apurado em balanco. Para
evitar distorcoes nas analises foi calculada a média dos resultados dos ultimos 3 anos

disponiveis.

Tabela 6 - Resultado primario "acima da linha" das contas publicas dos municipios
selecionados da regiao do Vale do Ivai - Estado do Parana - Anos de 2019 a 2021 - em
R$

Municipio Média (R$)
Arapua 1.926.555,71
Ariranha do Ivai 1.588.733,34
Cruzmaltina 3.119.344,30
Godoy Moreira 2.656.258,55
Kaloré 1.600.384,30
Lidianopolis 829.709,63
Lunardelli 1.936.320,57
Marumbi 691.606,81
Novo Itacolomi 2.110.440,14
Rio Bom 984.457,31
Rio Branco do Ivai 4.139.279,30
Rosario do Ivai 2.736.065,78

Fonte: SICONFI (2022)

Mesmo ao se considerar o resultado nominal, que é um conceito fiscal mais
amplo e é calculado pela diferenca entre o fluxo agregado de receitas totais e de
despesas totais, incluindo as financeiras, num determinado periodo, verificamos que o
resultado continua sendo superavitario, conforme demonstrado na Tabela 7. Os
municipios ndo possuem compromissos programaticos para o excedente de receita

realizada.
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Tabela 7 - Resultado nominal "acima da linha" das contas piblicas dos municipios
selecionados da regiao do Vale do Ivai - Estado do Parana - Anos de 2019 a 2021 - em
R$

Municipio Média (R$)
Arapua 1.996.689,07
Ariranha do Ivai 1.649.782,11
Cruzmaltina 3.261.590,26
Godoy Moreira 2.661.681,29
Kaloré 1.526.846,99

Lidiano6polis 013.002,95
Lunardelli 1.828.210,52
Marumbi 1.197.403,40
Novo Itacolomi 1.897.019,40

Rio Bom 050.568,75
Rio Branco do Ivai 4.201.951,60
Rosario do Ivai 2.832.896,55

Fonte: SICONFI (2022)

Geralmente, os superavits sao utilizados para executar novos programas ou
novos projetos nos exercicios subsequentes ou mesmo para potencializar programa e
projetos existentes. Neste caso, a sugestdo é a aplicacdo dos superavits para o
financiamento do novo programa de equibase nos municipios, ja que estes superavits

nao se apresentam como casos isolados e possuem uma média significativa.

Também sao destacadas as execucOes orcamentarias dos municipios
selecionados para as despesas com as func¢oes relacionadas a tematica da equibase e
geracao de emprego e renda na agricultura e indtstria, sendo as fungdes: trabalho,
agricultura, industria, comércio e servigos e assisténcia social. Também se utilizou a
média dos anos de 2019 a 2021. No caso das despesas na funcao trabalho somente os
municipios de Cruzmaltina, Lunardelli, Rio Bom e Rio Branco do Ivai as realizaram,
sendo que Cruzmaltina apresentou despesas nesta funcao somente no ano de 2020.

Todos em valores pouco expressivos.

Para a funcao agricultura todos os municipios selecionados apresentaram
valores executados (Tabela 8) sendo que Cruzmaltina e Godoy Moreira nao efetuaram
despesas nesta funcao nos anos de 2020 e 2019, respectivamente. Os motivos nao
foram apurados por esta pesquisa, mas pode-se apontar estranheza por se tratarem de

municipios que possuem o setor primario como fundamental na composicao da sua
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producao total. Os valores aplicados na funcao agricultura se destacam nos municipios

de Ariranha do Ivai, Lidian6polis, Novo Itacolomi e Rosario do Ivai.

Tabela 8 - Execucdo orcamentaria das contas publicas na funcao agricultura dos
municipios selecionados da regiao do Vale do Ivai - Estado do Parana - Anos de 2019
a2021-emR$

Municipio Média (R$)
Arapua 1.415.548,38
Ariranha do Ivai 5.203.733,61
Cruzmaltina 47.343,09
Godoy Moreira 573.849,36
Kaloré 478.206,72
Lidianopolis 2.305.843,13
Lunardelli 1.272.202,27
Marumbi 771.049,36
Novo Itacolomi 2.241.780,11
Rio Bom 1.069.102,38
Rio Branco do Ivai 506.771,58
Rosario do Ivai 2.119.809,61

Fonte: SICONFI (2022).

Com a funcao industria somente cinco municipios realizaram despesas, porém
com valores muito reduzidos, a excecao de Novo Itacolomi, que manteve uma média
anual de R$ 1,15 milhdo. Os municipios de Arapua, Cruzmaltina, Lidianopolis e Rio
Bom apresentaram gastos médios anuais inferiores a R$ 200 mil e os demais nao
registraram gastos com a func¢ao induastria. O mesmo acontece com a fun¢ao comércio

e servigos, mas neste caso todos os valores nao sao significativos.

Com a funcao assisténcia social os valores aplicados ocorreram em todos os
municipios e com valores elevados, tendo uma média anual entre os municipios de R$

2,8 milhées (Tabela 9).
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Tabela 9 - Execucgao orcamentaria das contas ptiblicas na func¢ao assisténcia social dos
municipios selecionados da regiao do Vale do Ivai - Estado do Parana - Anos de 2019
a2021-emR$

Municipio Média (R$)
Arapua 3.015.146,36
Ariranha do Ivai 2.758.261,75
Cruzmaltina 2.015.848,73
Godoy Moreira 1.782.964,70
Kaloré 2.619.262,20
Lidian6polis 3.234.446,40
Lunardelli 4.214.449,01
Marumbi 2.061.187,69
Novo Itacolomi 2.336.894,83
Rio Bom 3.936.050,54
Rio Branco do Ivai 3.266.676,96
Rosario do Ivai 2.804.510,73

Fonte: SICONFI (2022).

A tabela 10 apresenta a média das despesas com as funcbes analisadas e o
resultado primario “acima da linha” e a média anual obtida entre os municipios

selecionados foi de R$ 6,7 milhoes.
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Tabela 10 — Total de Recursos publicos aplicados e resultado primario "acima da
linha" das contas publicas dos municipios selecionados da regiao do Vale do Ivai -

Estado do Paran4 - Média dos ultimos trés anos - em R$

Resultado primério Total de Recursos

Municipio

"acima da linha" Publicos Aplicados
Arapua 1.926.555,71 6.637.420,87
Ariranha do Ivai 1.588.733,34 9.640.728,70
Cruzmaltina 3.119.344,30 5.948.097,73
Godoy Moreira 2.656.258,55 5.013.072,62
Kaloré 1.600.384,30 4.697.853,22
Lidian6polis 829.700,63 6.549.699,16
Lunardelli 1.936.320,57 8.469.431,48
Marumbi 691.606,81 3.674.136,03
Novo Itacolomi 2.110.440,14 7.849.183,64
Rio Bom 984.457,31 6.209.297,32
Rio Branco do Ivai 4.139.279,30 8.520.589,02
Rosario do Ivai 2.736.065,78 7.805.190,56

Fonte: Elaborada pelo autor com base em SICONF, 2022.

Se os valores apurados fossem considerados para o financiamento das equibases
nos municipios tem-se um valor per capita para cada equibasista que seria possivel
efetuar a aquisicdio de um hectare de terra para producdo de alimentos e,
consequentemente, geracao de renda a partir de um capital produtivo, como é a

proposta da equibase. Os valores médios estao dispostos na Tabela 11.
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Tabela 11 - Recursos selecionados médios e relacio per capita nos municipios
selecionados da regiao do Vale do Ivai - Estado do Parana - em R$

Valor per capita -

Municioi Recursos Valor per capita - .
unicipio ~ : jovens que
calculados  populacao estimada
completam 21 anos
Arapua 6.637.420,87 2.249,21 121.342,25
Ariranha do Ivai 9.640.728,70 4.758,50 277.032,43
Cruzmaltina 5.948.097,73 2.056,74 179.159,57
Godoy Moreira 5.013.072,62 1.758,97 106.661,12
Kaloré 4.697.853,22 1.175,64 88.471,81
Lidiano6polis 6.549.699,16 2.075,97 132.050,39
Lunardelli 8.469.431,48 1.803,93 108.861,59
Marumbi 3.674.136,03 785,74 67.913,79
Novo Itacolomi 7.849.183,64 2.767,70 266.074,02
Rio Bom 6.209.297,32 1.963,72 156.012,50
Rio Branco do Ivai 8.520.589,02 2.067,60 131.287,97
Rosario do Ivai 7.805.190,56 1.698,63 02.918,94

Fonte: Elaborada pelo autor com base em SICONF (2022) e IBGE (2021)

E possivel que os valores executados nas funcdes selecionadas ja estejam
comprometidos com programas continuados, o que podera gerar resisténcias para a
implantacao nos moldes sugeridos. Desta forma, é possivel a administracao municipal
viabilizar a criagdo do programa e consignar recursos orcamentarios através de
reducoes em outras despesas menos prioritarias. Também é possivel os governos
estadual e federal auxiliar no financiamento parcial ou mesmo lancar mao da utilizacao
de emendas parlamentares para este fim. Assim, apontou-se possibilidades que

refutam boa parte de possiveis resisténcias para a implantacao nos moldes sugeridos.

Analisando os dados de producdo e dos custos se considera como viavel a
producao de olericolas ou frutas em espacos reduzidos, com ou sem estufas, como
apresentado na entrevista com os técnicos dos IDR-PR. Fazendo um paralelo com a
experiéncia das Vilas Rurais, sem a pretensao ou interesse em reproduzir ou modificar
o projeto original, estima-se que um lote de terras com dimensdes de 2.000 metros
quadrados seria suficiente e adequado para constituir o objeto da equibase rural. Os
lotes de terras seriam adquiridos pelos municipios pelos precos médios levantados pelo

SEAB/DERAL (2022) e cada hectare seria dividido em quatro equibases do tipo rural
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de 2.000 metros quadrados, perfazendo um total de 80% do hectare adquirido e os

20% restantes seriam utilizados para o processo de divisao e acesso aos lotes.

Considerando a projecao de média de jovens que estariam elegiveis anualmente
para a proposta, com a aquisicao de lotes de terras com classe de aptidao tipo A-II e
financiados com o superavit primario “acima da linha” de cada municipios, somente os
municipios de Lidian6polis e Marumbi nao conseguiriam efetuar o pagamento integral
das terras. Desta forma, em Lidianopolis a diferenca poderia ser custeada com parte
dos recursos previstos para a funcdo agricultura, uma vez que nao tem despesas
utilizadas na funcao trabalho. Ja no caso de Marumbi, as terras teriam que ser da classe
de aptidao tipo A-III e ainda utilizar parte dos recursos previstos na fung¢ao agricultura,
por nao apresentar valores aplicados na funcao trabalho. Assim, entende-se que seja
possivel e viavel efetuar a implantacao do equibasismo, com equibases do tipo rural,

nestes municipios.

CONCLUSOES

O presente ensaio objetivou efetuar uma reflexdo sobre a proposta equibasista,
desenvolvendo um modelo de financiamento a partir de uma experiéncia
municipalizada de acesso as areas rurais. Assim, demonstrou-se que é possivel efetuar
o financiamento da implantacdo de equibases do tipo rural nos municipios
selecionados, com menos de 5.000 habitantes, utilizando como base os recursos
existentes e nao aplicados nos respectivos orcamentos anuais. A excecao ficou com os
municipios de Lidian6polis e Marumbi que teriam que remanejar recursos de outras

funcoes para este fim, mas também é possivel se viabilizar.

As ressalvas que podemos efetuar é que o municipio deve providenciar extensao
rural e assisténcia técnica para os equibasistas, visando a capacitacao para que os
jovens possam atuar na atividade agropecuaria com a devida eficiéncia e obtendo renda
positiva. Também ¢é possivel que os equibasistas possam praticar a pluriatividade,
podendo trabalhar em atividade urbana em tempo parcial e complementar sua jornada

de trabalho na equibase.

Fundamental, também se faz, realizar capacitacao para lidar com a gestao do
capital produtivo que pode ser uma deficiéncia de muitos produtores ao efetuar o

gerenciamento de seu empreendimento. Também nao se pode descartar o
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associativismo e outras atividades que possam auxiliar na comercializacao da producao

com melhor rentabilidade ou mesmo para agregar valor aos produtos.

Por nao se ter nenhuma experiéncia empirica sobre a proposta da equibase este
trabalho possui limitacOes e o proprio autor sugere que o tema seja submetido ao
debate junto a academia, o que ¢é a presente proposta. Também podemos considerar
como limitacdo a auséncia de marco legal de implantacao, o que deve ser objeto de
discussao junto aos estudiosos da area do direito. Outra limitacao é a omissao dos
outros tipos de equibases, o que fica como sugestao para trabalhos futuros efetuarem
ensaios de viabilidade de equibases do tipo urbana, podendo estas estarem vinculadas

a manufatura da producao das equibases rurais, dando o carater de rede.
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UM ENSAIO SOBRE UM PROGRAMA DE TRANSFERENCIA
DE CAPITAL PRODUTIVO NO MUNICIPIO DE TOLEDO/PR:
INSIGHTS SOBRE O EQUIBASISMO

Gabriela Daiana Christ

“O capitalismo é o pior sistema econémico excetuando-se
todos outros.”

Winston Churchill (apud CHANG, 2013, p. 197)

“Para fugir aos mitos, promovamos a instrucao; para
fugir a dependéncia politica, defendamos os diretos
humanos e boas constituices; para libertar os proletarios
da dependéncia econémica, implantemos o
equibasismo!”

Armindo Moreira (2018, p. 93)

INTRODUCAO

E no espaco geografico que se constréi o espaco econdmico a partir da
transformacdo dos fatores de producao (trabalho, capital, recursos naturais,
tecnologia) para o consumo e as trocas (FERRERA DE LIMA, 2022). E com isso,
decisOes sao tomadas sobremaneira pelos cidadaos em sociedades democréaticas onde
regides geograficas se desenvolvem de forma heterogénea. Neste sentido, compete as
nacoes escolher a forma de produzir, isto é, decidir qual sistema econémico utilizar,
que comumente sao classificados em dois modelos: os sistemas capitalistas (ou
economia de mercado) e os sistemas socialistas (economia centralizada ou ainda
economia planificada) (MISZEWSKI, 2020).

Dessa forma, o modelo economico pode ser definido como sendo a forma
politica, juridica e economica pela qual esta organizada a estrutura produtiva de uma
sociedade. O sistema de producao, distribuicao e consumo dos bens e servigos que as
pessoas utilizam é na busca da melhoria no padrao de vida e bem-estar (este altimo

conceito remete ao desenvolvimento regional e sustentavel).
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O modelo economico de um pais € estratégico para o desenvolvimento
economico, haja vista que, este modelo vai determinar a forma de criar riquezas.
Riqueza pode ser entendida como tudo aquilo que d4 conforto ao cidadao, ao passo que
o capital humano produtivo gera riqueza; o capital humano nao produtivo nao pode
ser deixado a parte (MILL, 1986). E ainda, a maneira de se distribuir a riqueza em
qualquer sociedade depende das leis e usos nela vigentes (MILL, 1986). Novamente
tém-se ai a importancia dos atores no processo decisério com foco no desenvolvimento

dos espacos geograficos e econdmicos das regioes.

Este estudo para além de contextualizar as funcoes do Estado (MUSGRAVE,
1976; NASCIMENTO, 2010) e os sistemas economicos (MISZEWSKI, 2020;
MOREIRA, 2018; SCHUMPETER, 1961), tem como objetivo sugerir um ensaio a partir
da proposta do Project Model Canvas (FINOCCHIO JUNIOR, 2013) para um
programa de transferéncia de capital produtivo tendo como base a teoria do
“Equibasismo” (MOREIRA, 2018) no municipio de Toledo, localizado na regiao Oeste

do Parana e Sul do Brasil.

Diante do exposto, além desta secdo introdutoria, este artigo é composto ainda
por outras quatro secoes. O capitulo dois apresenta breves notas sobre os sistemas
econdmicos e o modelo proposto pelo equibasismo, o capitulo trés contextualiza as
funcoes do Estado, o capitulo quatro vai abordar as questoes metodologicas. O capitulo
cinco apresenta os resultados e discussao da pesquisa. Por fim, na altima secao
apresenta-se o ensaio Project Model Canvas (PMC) para a implementacao de um
programa de transferéncia de capital produtivo em Toledo e, na sequéncia, tem-se as

limitacGes e proposi¢oes a agenda de pesquisas futuras sobre o tema.

0OS SISTEMAS ECONOMICOS E O EQUIBASISMO

Os fatores de producao conhecidos na economia sao: terra, capital e trabalho.
Nesta conta também estao os complexos de producao, ou seja, as empresas, e 0S
conjuntos de institui¢Oes politicas, juridicas, econémicas e sociais que sdo a base da
organizacao da sociedade. Compete citar o caso da Inglaterra, que a partir da década
de 1760 aliou a organizacao da producao com o dominio da tecnologia (neste caso a
maquina a vapor) (SMITH, 1996), tém-se ai o conceito de especializacao, isto é, ser

excepcional no que faz, tornando-se cada vez mais produtivo.
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Em economias de mercado, a maioria dos precos dos bens, servicos e salarios é
determinada predominantemente pelo mecanismo de precos, que atua por meio da
oferta e da demanda dos fatores de producao. Isto é, a base da filosofia do liberalismo
econdmico advoga a soberania do mercado, sem interferéncia do Estado. Este deve
responsabilizar mais com justica, paz, seguranca, e deixar o mercado resolver as
questoes economicas fundamentais. Ao passo que nas economias centralizadas, essas
questoes sao decididas por um oOrgao central de planejamento, a partir de um
levantamento dos recursos de producao disponiveis e das necessidades do pais
(MISZEWSKI, 2020).

Para além de conceituar os sistemas economicos, cabe mencionar o
posicionamento dos partidos politicos, dado que em uma sociedade democratica, como
o Brasil, é por meio da participacao partidaria que sao deliberadas as decisoes (JORGE;
FARIA; SILVA, 2020). No entanto, apos o regime militar, o pais apresenta um sistema
multipartidario altamente fragmentado (MACIEL; ALARCON; GIMENES, 2018), com
vinte e nove partidos politicos registrados no Tribunal Superior Eleitoral (TSE) s6 no

Estado do Parana.

E nesse sentido, justica social significa “o suficiente para todos” (MOREIRA,
2018, p. 14), isto é, nao se trata de bens iguais para todos, mas sim, a eliminacao da
fome, do desabrigo e da ignorancia. Com vistas a tornar o mundo um lugar mais justo,
Armindo Moreira (2018) sugere um novo sistema economico, chamado de
“equibasismo” que se trata de um esforco no aperfeicoamento da estrutura

socioecondmica, ou ainda, um caminho para melhorar a justica social.

Segundo o autor (MOREIRA, 2018), o equibasismo se refere a uma estrutura
socioeconémica na qual todos os cidadaos obtém ganhos a partir de algum capital. Esta
proposta resultaria em mais producao, mais liberdade e melhor distribuicao de bens.
O eixo central proposto por esta teoria sugere que a funcao do governo é garantir

propriedade para todos.

Para Moreira (2018), o mundo esta cheio de obstaculos a posse de capital.
Inclusive nos paises comunistas a propriedade é impedida por lei. O equibasismo, por
sua vez, propoe que todos os cidadaos tém o dever de ter propriedade. A propriedade
nao como um direito, mas como um dever, o dever de possuir bens produtivos. No caso,
a lei deveria obrigar todos os cidadaos a ser proprietarios, visto que a propriedade é o

melhor seguro de vida, a melhor previdéncia e a melhor aposentadoria (MOREIRA,
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2018). Em suma: se infere que a proposta do autor quanto ao equibasismo propaga o

direito de propriedade para todos.

Segundo Moreira (2018, p. 69) “a luta dos proletarios, aliados aos burgueses
mais inteligentes, eliminara o proletariado — ficando a sociedade formada por uma s6
classe: a dos proprietarios”. Em resposta a isto, o que propoe o equibasismo é um

caminho alternativo, pois propoe capitalizar os proletarios. O Quadro 1 indica o

conceito de equibase e os seus tipos.

Quadro 1 — Equibase: definicao e tipos.

EQUIBASE

TIPOS DE EQUIBASE

e Capital minimo que a lei permite possuir a um
cidadao maior de 21 anos.

e Capital produtivo na forma de imoéveis.

e Nao deve ser constituida por dinheiro, ouro,
joias ou dividas de particulares.

e Identificada por uma cédula que a localiza e a
determina.

e Nao pode ser: vendida, dada, hipotecada,
perdida por faléncia.

e Pode ser trocada.

e Pais ricos darao a seus filhos.

e Os pais que nao tenham meios para dar, da-la-
a o Estado.

e £ um capital indivisivel.

1) Rural

e terra produzindo, na qual o
dono nao habita.

2) Agricola

e terra produzindo e com
residéncia

3) Agraria

e quota numa exploracao
agricola ou agropecuaria

4) Urbana

e edificio, em povoacdo, que
pode render aluguel

5) Industrial

e constituida por empresa

Fonte: elaborado pela autora a partir de Moreira (2018).

Isto é, Moreira (2018) entende que a equibase (“base igual”) deve ser formada
por capital produtivo na forma de imoveis, podendo ser: rural (1), agricola (2), agraria
(3), urbana (4), industrial (5). Além do mais, o equibasismo deve ser radicalmente
democratico, a partir da anuéncia e participacao consciente da maioria da populacao.
O valor da equibase vai depender da riqueza do pais, na medida que o pais enriquece,
o capital das equibases cresce. No entanto, o capital de uma equibase devera ser o
necessario e suficiente para produzir um rendimento mensal igual a um salario-
minimo (MOREIRA, 2018).

Ainda que o modelo proposto por Moreira (2018) seja teorico, ndao ha outro
caminho para sua implantacao a nao ser o dialogo e construcao de um planejamento

para uma possivel implementacao. Neste sentido, Raiher e Ferrera de Lima (2022)
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argumentam que para construir uma estratégia de desenvolvimento, trés fatores sao
importantes: (1) conhecer a realidade dos problemas; (2) vontade para resolvé-los; e

(3) capacidade de mobilizacao das pessoas com vistas para o projeto coletivo.

De modo geral, pode-se entender o equibasismo como uma estrutura de
distribuicao da riqueza além do convencional postulado pelo capitalismo e socialismo
(MOREIRA, 2018). Feitas estas breves notas sobre os sistemas econémicos, cumpre

saber: quais sao as fun¢oes do Estado?

AS FUNCOES DO ESTADO

E por meio do orcamento ptiblico que os governos das esferas federal, estadual
e municipal, procuram atender as necessidades sociais, a inducdo da eficiente
utilizacdo dos recursos e a correcao na distribuicio de renda na sociedade
(NASCIMENTO, 2010). Musgrave (1976) propos uma classificacio das funcoes
econdmicas do Estado, também conhecidas como funcoes fiscais, que sao consideradas
principal instrumento de acdo estatal na economia, apoiado no uso de instrumentos
fiscais para: assegurar ajustamentos na alocacdo de recursos (1); conseguir
ajustamentos na distribuicao da renda e da riqueza (2); e garantir a estabilizacao

economica (3).

Contextualizando o caso do Brasil, é possivel correlacionar o Governo Militar a
uma fase que predominou a func¢do alocativa de recursos a partir de um Estado que
investiu na infraestrutura em diversos setores da economia; ao Governo Fernando
Henrique Cardoso coube a busca pela estabilidade econémica (exemplificando: criacao
do Plano Real e Lei a Responsabilidade Fiscal); ao Governo Lula, a adoc¢do de
Programas de Transferéncia Condicionada de Renda, ou seja, predominio da func¢ao

distributiva.

Para melhor compreensao dessas funcoes, que tem como prisma o conceito de
sistema, ou seja, qualquer entidade, conceitual ou fisica, composta de partes
interrelacionadas, interatuantes ou interdependentes, dotada de um objetivo
(HANIKA, 1965) — serao analisadas individualmente, sob a luz do pensamento do
autor que teve importante contribuicado para o pensamento das financas publicas:

funcoes alocativa, distributiva e estabilizadora.
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Funcao alocativa

Tem como principal caracteristica assegurar os ajustamentos necessarios na
alocacao de recursos pelo mercado, a provisao da satisfacao das necessidades publicas,
ou seja, o uso de instrumentos fiscais para assegurar ajustamentos na alocacao de
recursos. Nesse sentido, a divisao de alocacao deve determinar quem deve responder
pelos custos e quais as politicas de receitas e despesas necessarias a consecucao de
objetivos desejados. De acordo com Nascimento (2010), funcdo alocativa é o processo
pelo qual o governo aloca os recursos para uso no setor publico e privado, oferecendo
bens publicos, semi-publicos ou meritérios, como rodovias, seguranca, educacao,
saude etc. aos cidadaos. Esti relacionada ao fornecimento de bens e servicos nao

oferecidos adequadamente pelo sistema de mercado (falhas de mercado).

Funcao estabilizadora

Concentra seus esforcos na manutencao de um alto nivel de utilizacao de
recursos e de um valor estavel na moeda. A politica governamental deve assumir uma
funcao estabilizadora para que possa garantir a estabilidade economica, o que fazer
para assegurar a estabilizacao do nivel de precos e o pleno emprego. Para o sucesso dos
sistemas econdmicos livres, se faz necessario desenvolver medidas compensatorias.
Segundo Nascimento (2010), a funcio estabilizadora diz respeito a aplicacao das
politicas econémicas, pelo governo, com a intencido de promover o emprego, o

desenvolvimento e a estabilidade, quando o mercado é incapaz de assegurar esses fins.

A funcao estabilizadora é realizada por meio de: ajuste do nivel geral de precos,
nivel de emprego, estabilizacdo da moeda — mediante instrumentos de politica
monetaria, cambial e fiscal, ou outras medidas de interven¢ao economica (controles
por leis). H4, segundo Nascimento (2010), uma interessante aplicacao dessa teoria,
que procura explicar o papel do setor publico na economia, na historia recente do
Brasil. Ademais, com precos livres ajustados pelo mercado o governo perde a
autonomia de fazer ajustes nos precos a nivel geral. Isto é, o que o governo faz é
administrar indices inflacionarios, que podem alterar precos, neste caso precos

administrados pelo governo, ai sim o governo tem autonomia para fazer ajustes.

Funcao distributiva
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Considerada funcao classica da politica orcamentaria, foi reconhecido que o
processo de receitas-despesas do governo deve ter efeitos sociais e econémicos e que
esses podem ser dirigidos para finalidades indiretamente ligadas ao objetivo imediato
de satisfazer necessidades publicas, ajustes no estado da distribuicao sao algumas das
finalidades. Cabe ao Estado promover melhora na distribuicdo da renda, usando
instrumentos legais de que dispde. Desse modo, a funcao distributiva por parte do
governo, refere-se a distribuicao de rendas e riquezas, visando assegurar aquilo que a
sociedade considera justo (NASCIMENTO, 2010).

Para a funcao alocativa ter efetividade, é necessario a existéncia de um estado
de distribuicao desejado ou préprio. Para conseguir ajustamentos na distribuicao de
renda e de riquezas, deve determinar quais os passos que precisam ser dados para
obtencao do estado desejado, nesse sentido, tornar a sociedade menos desigual em
termos de renda e riqueza. De acordo com o Ideal de Pareto - funcao distributiva esta
relacionada com doutrinas do bem-estar - h4 eficiéncia na economia quando a situacao

de alguém melhora sem prejuizo a outro agente econémico.

Aqui compete resgatar o conceito de Mill (1986) no que tange riqueza (tudo o
que tem valor de troca), distribuicao e instituicoes. Para o autor (MILL, 1986), apesar
da producao de riqueza ter condigcOes necessarias (matéria-prima, capital humano
etc.), as condicoes de distribuicdo parte das institui¢oes humanas, isto é, compete aos

governos decidir como as riquezas serao distribuidas.

A distribuicao de renda depende dos costumes da sociedade. Por mais que uma
parte da renda ja esteja definida de acordo com a posicao do individuo na estrutura
produtiva, a sociedade pode definir regras e acbes que vao além dessa divisao
(FERRERA DE LIMA, 2022). Isto é, a partir da analise ambiental (pontos fortes e
fracos — fatores endogenos do territorio — e ameacas e oportunidades — fatores
exbdgenos ao territorio) com um diagnoéstico do capital produtivo e capitais intangiveis
(tais como: social, institucional, relacional) inerentes ao territorio, é possivel planejar

e executar programas e agoes com foco a melhor distribui¢ao de renda na sociedade.

Para ilustrar na pratica como funcionam tais transferéncias de renda cabe citar
o Decreto N° 10.464, de 17 de agosto de 2020, que regulamenta a Lei N° 14.017
(também conhecida como Lei Aldir Blanc) que dispde sobre as acoes emergenciais
destinadas ao setor cultural no Brasil (BRASIL, 2020, 2020b). Dita lei determina a

transferéncia de trés bilhoes de reais em parcela inica no exercicio de 2020 da Uniao
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para os Estados, Distrito Federal e Municipios, com fins de aplicacio em acoes

emergenciais de apoio ao setor cultural.

Na esfera municipal, cita-se como exemplo o projeto de Lei N° 122 de 2020, que
institui no ambito do municipio de Toledo o Conselho Municipal do Trabalho,
Emprego e Renda (COMTER) e o Fundo Municipal do Trabalho (BRASIL, 2020a). Este
conselho tem por finalidade estabelecer, acompanhar e avaliar a Politica Municipal do
Trabalho, Emprego e Renda, propondo as medidas necessarias para o

desenvolvimento e gestao do sistema publico de emprego.

Outro exemplo no municipio de Toledo é o “Toledo é + Dignidade”, Lei N° 2524
de 2022 (BRASIL, 2022), um programa de transferéncia de renda. O programa prevé
auxilio-alimentacao por meio de transferéncia de renda para familias em situacao de
vulnerabilidade social. Os cidadaos de Toledo que antes eram atendidos com cestas
bésicas passaram a receber um cartao, trazendo vantagens para os usuarios, bem como
para o comércio local. O beneficio sera de R$ 200,00 a partir de fevereiro de 2023 e
espera-se contemplar 1.400 familias residentes do municipio (PREFEITURA
MUNICIPAL DE TOLEDO, 2022).

Dito isto, em termos pragmaticos, o primeiro passo para a construcao de um
plano ¢ a definicao do diagnostico, isto é, como a organiza¢ao/municipio/regiao/pais
se encontra hoje, em seu estado atual e qual é a situacdo desejada (onde quer chegar).
Para tanto, este estudo propde a construcao de um Project Model Canvas (PMC) com
vistas para o planejamento da implantacdao de um programa de distribuicao de renda

em Toledo/PR, dita metodologia é apresentada a seguir.
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PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Segundo Moreira (2018), para se comecar o equibasismo € preciso fazer em
primeiro lugar o planejamento da implantacdo (fase 1), na sequéncia tém-se o
diagnostico do capital produtivo existente no local (regido, pais, estado, e/ou
municipio) (fase 2) que se pretende implantar o sistema, na sequéncia, a fase 3 esta a
projecao anual do nimero de cidadaos que farao 21 anos, faz-se um diagnostico do
perfil destes cidadaos (fase 4), e neste diagnostico qualifica-se os pais que tem
condicoes de dar a equibase a seus filhos (fase 5), na fase 6 sugere-se identificar a
localizacao e avaliacao dos bens produtivos do lugar, na fase 77 é feito o diagnostico dos
recursos para investimento em novas industrias, e por fim, na fase 8 tém-se a

distribuicao das equibases procedentes do lugar.

Figura 1 — Como comecar o equibasismo?

3. Projecao anual
do nimero de
cidadaos que farao
21 anos

4. Diagnostico do
—> perfil desses
cidadaos

\

5. Diagnostico dos

6. Localizacdo e

7. Diagnostico dos

pais que tem avaliacao dos bens recursos para
condicoes de dar a produtivos do investimento em
equibase lugar novas industrias

Fonte: elaborado pela autora (2022) a partir de Moreira (2018).

A partir da Figura 1 nota-se a importancia da realizacao de um diagnostico no
inicio do processo do equibasismo proposto por Moreira (2018). Para implementar o
equibasismo quanto maior montante em capital estatizado, melhor. O autor sugere

ainda, comecar a capitalizacao por grupos etarios, dando preferéncia aos mais novos.

Compete citar ainda o conceito de projeto que remete ao esforco temporario
empreendido para criacao de um produto, um servico ou um resultado exclusivo e tem
como objetivos estratégicos traduzidos em planos taticos, e implementados por
projetos (PMBOK, 2013). Para fins metodoldgicos, neste ensaio sera proposto um
Project Model Canvas (PMC) (FINOCCHIO JUNIOR, 2013) que se refere a um
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protocolo de integracao que leva em conta a teoria de gerenciamento de projetos, cujos

componentes estao agrupados em perguntas fundamentais.

Considerando que todo projeto defende uma mudanca da situacdo atual para
uma situacao desejavel, o Canvas em questdo é uma agenda sobre a qual os
interessados irao se dedicar para conceber a légica do projeto, cuja importancia esta
nas relagoes entre os conceitos. Estd organizado em cinco blocos que procuram
responder as perguntas: Por qué? O qué? Quem? Como? Quando? e Quanto? Tais

questoes estao divididas em treze componentes.

Resultados do PMC podem ser acessados a partir da aplicacao do modelo para
uma indastria com vistas a insercao de seus produtos no mercado internacional
(CHRIST; ARAUJO, 2020), bem como para o planejamento estratégico de uma
assessoria de relacoes internacionais de uma universidade (CHRIST; FROHLICH;
MATTIELLO, 2021).

ANALISE DOS RESULTADOS

O municipio de Toledo, localizado no Oeste do Estado do Paranéa se destaca nos
rankings socioecondémicos, se posicionando em 12° no Parana em populacao (2020),
10° no Parana e 178° no Brasil em Produto Interno Bruto - PIB (2018), 53° no Parana
e 553° no Brasil em PIB per capita (2018). E também um polo de ensino superior com
a oferta de mais de cem opcOes de cursos superiores em universidades como a
Unioeste, a Universidade Tecnolégica Federal do Parand (UTFPR), Pontificia
Universidade Catodlica do Parand (PUCPR), Universidade Paranaense (Unipar) e
Centro Universitario Faculdade Assis Gurgacz (FAG) (FRITZEN, 2021). A Tabela 1
apresenta alguns indicadores selecionados para contextualizar as estatisticas

municipais de Toledo.
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Tabela 1 — Estatisticas municipais selecionadas: Toledo/PR — 2010, 2019 e 2021.

Indicador Toledo Parana (PR)
Populacio estimada (2021) 144.601 habitantes ﬁgﬁzrﬁg
Faixa etaria da populacdo entre 20 e 24 anos (2010) 11.492 habitantes 901.332 habitantes
Densidade demografica (2010) 99,68 hab/km?2 52,40 hab/km2
PIB1 per capita (2019) R$ 44.016,71 R$ 40.788,77
Salario médio mensal dos trabalhadores formais 2,4 salarios-

P R$ 1.541
(2020) minimos
IDHM2 (2010) 0,768 0,749

Area da unidade territorial (2021) 1.198,049 km?2 199.298,981 km?2
Fonte: elaborado pela autora a partir de (FRITZEN, 2021; IBGE, 2022).
PIB! (Produto Interno Bruto)

IDHM2 (Indice de Desenvolvimento Humano Municipal)

Corroborando com as estatisticas municipais (Tabela 1) cabe dar énfase ao
Indice FIRJAN de Desenvolvimento Municipal (IFDM), que é um estudo criado em
2008 que mede anualmente o desenvolvimento socioeconémico dos municipios
brasileiros baseado em trés areas de atuaciao: emprego & renda, educacao e saade. O
IFDM é calculado exclusivamente a partir de estatisticas publicas oficiais sendo as
fontes primarias de dados disponibilizadas por meio do Ministério do Trabalho,
Ministério da Educacao e Ministério da Saide (IFDM, 2018). A Figura 2 apresenta um

Quadro-resumo dos componentes do IFDM por Area de Desenvolvimento.

Figura 2 — Componentes do Indice FIRJAN de Desenvolvimento Municipal (2018)

Saude

Emprego & Renda

® Geracao de emprego
formal
e Taxa de formalizacao do
mercado de trabalho
® Geracao de renda
® Massa salarial real no
mercado de trbalho formal
o Indice de Gini de
desigualdade de renda no
trabalho formal
Fonte: Ministério do
Trabalho
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® Média de horas aula

diarias no ensino
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e Resultado do IDEB no
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Fonte: Ministério da

Educagao

e Proporcao de

atendimento adequado de

pré-natal

e Obitos por causas mal

definidas

® Obitos infantis por causa

evitaveis

e Internacao sensivel a
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Fonte: Ministério da

Saide

Fonte: IFDM (2022).
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O IFDM varia de 0 (minimo) a 1 (maximo). A partir da leitura da Figura 3,
destaca-se que o municipio paranaense de Toledo que foi classificado entre as
categorias de analise como alto desenvolvimento (isto é, superior a 0,8 pontos) ou

desenvolvimento moderado (entre 0,6 e 0,8 pontos).

Figura 3 — Indice FIRJAN de Desenvolvimento Municipal de Toledo/PR — 2016

0,9566
0,8786 0,9061
0,7731
]
0,7689 0,7655
0,6678
0,4664
IFDM Emprego & Renda Educagao Saude

Toledo ==@==]FDM BRASIL

Fonte: elaborado pela autora a partir de (IFDM, 2022).

O municipio de Toledo foi destaque no Estado do Parana considerando o IFDM,
ficando na segunda posicdo do ranking estadual, e em sétimo lugar no ranking
nacional (ano base 2016). Ademais, Toledo também ficou acima da média brasileira

nos quatro Indices analisados: IFDM, Emprego & Renda, Educacio, Satde.

A partir da Figura 1, inserida no capitulo de procedimentos metodolbgicos, sera
apresentado na sequéncia, trés fases para a implementacao do equibasismo: Projecao
anual do namero de cidadaos que farao 21 anos; Diagnostico do capital produtivo
existente: uma simulacdo de uma equibase industrial; e O Planejamento da

implantacao do programa de transferéncia de renda no municipio de Toledo/PR.
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PROJECAO ANUAL DO NUMERO DE CIDADAOS DE TOLEDO/PR

A partir do Censo Demografico do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
— IBGE (2021) estimou-se a quantidade de jovens que completarao vinte e um anos
nos proximos dez anos para o municipio de Toledo. Com base nos dados de nascidos
vivos, considerando a residéncia declarada da mae, no Sistema de Informacoes sobre
Nascidos Vivos do DATASUS (2022), foi obtido o quantitativo de nascimentos por

municipio, no periodo de 2002 a 2011.

A média anual de nascidos vivos no municipio de Toledo entre 2002 e 2011 foi
de 1.558 habitantes, ja a média do total do Estado do Parané foi de 154.883 habitantes.
Esta projecao foi feita considerando que nao haverd nem mudanga nem 6bito desta

populacdo nascida nos mencionados anos.

Os jovens que estardo aptos a receber a equibase em 2023 (ou seja, que
nasceram em 2002) no municipio sera de 1.517 habitantes, o que significa 1,05% da
populacao total (considerando a populacao estimada pelo IBGE em 2021). O ano mais
representativo em termos percentuais de jovens que completardo 21 anos sera o ano
de 2032. Nesse ano, em torno de 1,21% da populacao de Toledo completaria a idade

necessaria para ter acesso a uma equibase.

DIAGNOSTICO DO CAPITAL PRODUTIVO EXISTENTE: UMA
SIMULACAO A PARTIR DE UMA EQUIBASE INDUSTRIAL

Para Moreira (2018) sdo cinco tipos de equibase (rural, agricola, agraria, urbana
e industrial), para fins metodologicos, este ensaio vai se concentrar na equibase do tipo

industrial, ou seja, uma forma de geracao de renda a partir de atividades empresariais.

De acordo com a Relacdo Anual de Informacgoes Sociais (RAIS, 2022) no ano de
2020 o municipio de Toledo registrou 9.816 estabelecimentos empresariais. Quanto a
classificacao destas empresas, a Tabela 2 apresenta o namero de estabelecimentos por

atividade no municipio em questao.
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Tabela 2 — Numero de estabelecimentos: por atividade em Toledo/PR — 2020

Classificacdo Nacional de Atividades Toledo Participacao do Total PR Participacao de
Economicas setor em Toledo Toledo no PR

Comércio, Reparacao de Veiculos 3.104 31,62% 224.123 1,38%
Atividades Imobiliarias 1.782 18,15% 130.284 1,37%
Industrias de Transformacao 984 10,02% 55.422 1,78%
Outros Servicos Coletivos 841 8,57% 53.555 1,57%
Construcao 681 6,94% 34.227 1,99%
Transporte, Armazenagem e o o

Comunicagdes 671 6,84% 41.614 1,61%
Satde e Servicos Sociais 548 5,58% 35.524 1,54%
Alojamento e Alimentacio 444 4,52% 32.308 1,37%
Agricultura, Pecuaria, Silvicultura 421 4,29% 31.605 1,33%
Educacao 167 1,70% 12.626 1,32%
Intermediacao Financeira 122 1,24% 11.447 1,07%
Administracao Publica 19 0,19% 1.672 1,14%
Pesca 18 0,18% 292 6,16%
Industrias Extrativas 6 0,06% 926 0,65%
Eletricidade, Gés e agua 6 0,06% 582 1,03%
Servigos Domésticos 1 0,01% 188 0,53%
Organismos Internacionais 1 0,01% 21 4,76%
{nao classificado} 0] 0,00% 3 0,00%
Total 9.816 100,00% 666.419 1,47%

Fonte: elaborado pela autora a partir da RAIS (2022).

O municipio de Toledo conta com 1,47% do total de estabelecimentos no Estado
do Parand, sendo comércio e reparacao de veiculo a atividade mais representativa
(31,62% do total dos estabelecimentos de Toledo esta nesta classificacao), o segundo
setor mais representativo em termos de ntimero de estabelecimento foi atividades
imobiliarias (18,15% do total no municipio) e industrias de transformacao aparece no

terceiro lugar do ranking do setor que mais contou com nimero de estabelecimentos.

No entanto, para operacionalizar uma simulacdo de uma equibase industrial,
este ensaio vai considerar uma empresa listada na bolsa de valores e nesse sentido
compete mencionar que mercados financeiros sao féruns em que ofertantes e
demandantes de fundos podem negociar diretamente. Ela reflete o mercado de
capitais, no qual titulos de longo prazo, acoes e obrigacOes privadas e estatais sao
negociadas (GITMAN, 2010). No Brasil, o mercado de corretagem e de distribuicao é
operado pela B3 S.A. — Brasil, Bolsa, Balcao (B3), ou seja, a B3 é a bolsa de valores

oficial.
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A Companhia de Saneamento do Parana — SANEPAR (SAPR4) foi escolhida
para a simulacao — somente para fins metodologicos para proposicao deste ensaio —
por ser uma empresa com sede em Curitiba (Parana) e com atividades em Toledo. A
Sanepar é uma sociedade de economia mista e de capital aberto, controlada pelo
Estado do Parana. Sendo a empresa brasileira que detém a concessao dos servicos
publicos de saneamento no estado do Parana. Conta com Nivel 2 de Governanca

Corporativa (B3, 2022).

A Sanepar foi fundada em 1996 e emprega 6.281 pessoas diretamente
(SANEPAR, 2022), a empresa presta servicos de saneamento bésico, por meio de
captacao, tratamento e fornecimento de agua, coleta e tratamento de esgoto em 345
municipios do Parana e na cidade de Porto Unido, em Santa Catarina, além de
gerenciar residuos soélidos em 07 municipios do Paranid. A Tabela 3 apresenta
indicadores da BM&FBovespa (BVMF) que é Bolsa de Mercadorias & Futuros.

Tabela 3 — SAPR4 na BM&FBovespa (BVMF) — 2 de dezembro de 2022

Indicador Resultado
Ultimo fechamento R$ 3,67
Variacoes de hoje (02/12/2022) R$ 3,66 - R$ 3,73
Variacoes do ano (dltimas 52 semanas) R$ 3,34 - R$ 4,11
Capitalizacao de mercado? R$ 5,44 bi
Volume médio2 3,17 mi
Indice P/L3 4,9
Rendimento de dividendos 5,53%
Bolsa principal BVMF

Fonte: B3 (2022).

1 método de avaliacdo que multiplica o preco das a¢oes de uma empresa pelo nimero total de acoes em
circulagao.

2 nimero médio de agdes negociadas por dia nos tltimos 30 dias.

3 a proporc¢ao entre o precgo atual e o lucro por acao dos tltimos 12 meses que indica se o valor de uma
acao esta baixo ou alto em comparacao com outras acoes.

Considerando que o fechamento de uma acao da Companhia de Saneamento
Parani — SANEPAR (SAPR4) no dia 02 de dezembro de 2022 (20:56) foi de R$ 3,67,
e sabendo que a proporcao entre os dividendos anuais e o preco atual da acao que
estima o retorno de dividendos de uma acao da Sanepar foi de 5,53%, isso significa que
para comprar uma acao da Sanepar hoje, ela vai render R$ 0,20 por ano. Cabe

mencionar, o valor de mercado da SANEPAR ¢ de 5,19 bilhGes.
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O percentual minimo que as empresas de sociedade anonima (S/A) sao
obrigadas a distribuir como lucro é de 25%. A maioria das S/As operam com este
percentual. Num eventual sistema equibasista, devera ocorrer obrigacao de percentual
maior. Por outro lado, Moreira (2018) apresenta em sua teoria o retorno de um salario-

minimo.

Para o investidor ter R$ 1.212,00 por més (um salario-minimo, ou seja, valor da
equibase), seria necessario investir R$ 263.001, isto é, 71.663 acoes da Sanepar por
individuo. A Figura 4 projeta a populacao enderecada pelo programa (que completara
21 anos), o investimento necessario para aquisicao das acoes e o rendimento do

investimento.

Figura 4 — Projecdo: populacdo de 21 anos, investimento e rendimentos anuais
(2023/2032)

R$500.000.000,00 2000
R$450.000.000,00 1800
R$400.000.000,00 1600
R$350.000.000,00 1400
R$300.000.000,00 1200
R$250.000.000,00 1000
R$200.000.000,00 800
R$150.000.000,00 600
R$100.000.000,00 400
R$50.000.000,00 200
RS- 2023 2024 2025 | 2026 = 2027 | 2028 2029 2030 2031 2032 0
= Populagdo enderecada 1517 1526 1464 1546 | 1539 1418 1539 1578 1693 | 1755
Investimento necessario | R$398. R$401. R$385. R$406. R$404. R$372. R$404. R$415. R$445. R$461.
=== Rendimento R$22.0 R$22.1 R$21.2 R$22.4 R$22.3 R$20.6 R$22.3 R$22.9 R$24.6 R$25.5
mmmm Populagdo enderegada Investimento necessdrio =g Rendimento

Fonte: elaborado pela autora (2022).

Considerando as estimativas (Figura 4), seria necessario desembolsar a quantia
de R$ 398 milhoes para contemplar toda a populacao de Toledo que completara 21
anos em 2023. Este investimento resultaria em R$ 22 milhdes por ano, mantidas
inalteradas todas as outras coisas (ceteris paribus). Esta estimativa estabelece que o
municipio vai contemplar toda a populacao que completara 21 anos no mencionado

ano (2023) a partir da equibase industrial. No ano seguinte (2024), o municipio tera
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que desembolsar R$ 401 milhdes para atender os 1526 municipes que completarao 21

anos, e assim sucessivamente, como € visualizado na Figura 4.

O proximo tépico sugere o planejamento da implementacao do programa de
transferéncia de capital produtivo no municipio de Toledo/PR, a partir do Project

Model Canvas, tendo como base o modelo proposto por Moreira (2018).

O PLANEJAMENTO DA IMPLANTACAO DO PROGRAMA

O Project Model Canvas é dividido em cinco blocos que procuram responder:
por qué? O qué? Quem? Como? Quanto e Quando? Nestes blocos estdo inseridos os 13
itens do projeto. Com base em um ensaio teorico, a Figura 5 indica o Project Model

Canvas sugerido neste estudo.

O Canvas (Figura 5) comeca com o gestor do projeto onde deve ser indicado o
nome do lider que vai fazer a administracao do projeto (indicado na Figura 5 por XYZ).
Esta proposta (Figura 5) é somente um ensaio, outros nomes poderiam ser indicados
pela instituicao responsavel pela gestao ou ainda uma secretaria municipal. Também
no comego do PMC é indicado o pitch (nome do projeto) que neste ensaio foi intitulado

“planejamento da implementacdo de um programa de distribuicdo de capital

produtivo em Toledo/PR” .

Entre os componentes do item “por qué?” estdo: (1) justificativa, onde é
inserido o problema enfrentado e quais sdo as necessidades nao atendidas no
momento. Neste caso foi considerada como justificativa do projeto a necessidade de
pensar e executar politicas de distribuicao de capital produtivo dado a concentracao de
renda na sociedade; (2) o objetivo SMART deste PMC é: “implementar a politica de
distribuicdo de capital produtivo no municipio de Toledo/PR com o objetivo de
capitalizar todos os cidadaos a partir de 21 anos, até janeiro de 2026 para acabar com
o proletariado até dezembro de 2032.” ; (3) como beneficios do PMC estio: a garantia
de um minimo de propriedade privada para todos, acabar com a injustica social e

dispor de meios para viver com suficiéncia e dignidade.
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Figura 5 — Project Model Canvas: implementacao de um programa de distribuicao de capital produtivo em Toledo/PR

GESTOR DO PROJETO: XYZ

JUSTIFICATIVA:
* Compete ao poder publico
pensar e executar politicas de
distribuigio de renda
* As assimetrias no modelo
vigente sO aumentam.

OBJ SMART:
® Implementar a politica de
distribuicio de capital
produtivo no municipio de
Toledo/PR com o objetivo de
capitalizar todos os cidadios
a partir de 21 anos para
acabar com o proletaniado até
janeiro de 2026 para acabar
com o proletariado até
dezembro de 2032.

BENEFICIOS:

* Garantir um minimo de
propriedade privada para
todos.

* Acabar com a injustica
social.

* Dispor de meios para viver
com suficiéncia e dignidade.

POR QUE?

Fonte: a autora (2022).

PITCH: implementacio de um programa de distribuicio de capital produtive em Toledo/PR

PRODUTO:
® A implementacio de um
programa de distribuigio
de capital produtivo que
cria riqueza e elimina
miséria.

REQUISITOS:
* A implementacio do
Programa (“Equibasismo™)
deve ser radicalmente
democratico.
* A implementacio do
“Equibasismo™ deve se dar
a partir de um partido
politico.
* A proposta deve ser
tramitada na cdmara
municipal de vereadores e
ter forga de Let.
* Deve-se definir metas e
objetivos claros para a
avaliacio de curto, médio e
longo prazo desta proposta.
* Os profissionais que
trabalhardo nesta proposta
precisam ter credibilidade.

0 QUE?

STAKEHOLDERS
Externos & Fatores
externos:

* Cidaddos de Toledo/PE.

* Eleigdes municipais.
* Comumdade académica
(Unioeste sobremaneira).

EQUIPE:
* Presidente do partido
(lider da proposta).
* Cimara de vereadores.
* Prefeito municipal de
Toledo/PR.
* COMTER.
» Secretarias afetas da
prefeitura municipal.

PREMISSAS:
® Uma mudanca estrutural
como esta proposta, deve ser
ancorada em pesquisas
académicas de exceléncia.

RISCOS
* Nio ser aprovado na cdmara
dos vereadores.
¢ O modelo nfio se mostrar
eficiente.

* A camara de vereadores
precisara Aprovar a proposta
de Lei para o Programa
“Equibasismo™.
GRUPO DE ENTREGAS: LINHA DO TEMPO-
1. Planejamento da implantagio Até dez2022
2. Diagnostico: capital produtivo, | Até jul/2023
perfil demografico, bens
produtivos de Toledo/PE.,
TECUE0S
3. Apresentacdo da proposta Até dez2024
4. Tramita¢io na Cimara Até jun/2025
3. Implementacio do Programa Até dez2023
6. Avaliagio do Programa Semanal mensal & anual a partir
de dez/2023
CUSTOS:

RESTRICOES:
* O debate devera ocorrer com pelo menos 90% dos
cidadios eleitores de Toledo, e demais grupos afetos a esta
mudanca (cidadios de Toledo/PR).
* O debate devera ser democratico, a partir do momento
que se toma a decisfio: cumpre-se.

QUEM?
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COMO?

1. R$ orcamento
2. RS orcamento
3. RS orcamento
4. R$ orcamento
5. RS orcamento
6. RS orcamento
Total R$ orcamento

QUANDO E QUANTO?



Os componentes do item “o0 qué?” sao: (4) produto “a implementacao de um
programa de distribuicao de capital produtivo que cria riqueza e elimina miséria.”; (5)
requisitos do projeto: “a implementacao do programa proposto (“equibasismo”) deve
ser radicalmente democréatico, a implementacao do “equibasismo” deve se dar a partir
de um partido politico, a proposta deve ser tramitada na camara municipal de
vereadores e ter forca de Lei, deve-se definir metas e objetivos claros para a avaliacao
de curto, médio e longo prazo desta proposta, os profissionais que trabalharao nesta
proposta precisam ter credibilidade”. Cabe ressaltar, se pensar a nivel municipal, nao
necessariamente a implantacdo do Programa precisard de um partido politico. As
organizacoes da sociedade, juntamente com lideres politicos poderao comprometer-se

com a implantacao.

Os componentes que integram o item “quem?” sdo: (6) stakeholders externos e
fatores externos “Cidadaos de Toledo/PR, eleicobes municipais, comunidade
académica; (77) equipe interna lider da proposta, camara de vereadores, prefeito
municipal de Toledo/PR, Conselho Municipal do Trabalho, Emprego e Renda
(COMTER) e secretarias afetas da Prefeitura Municipal”.

Os componentes do item “como?” sdo: (8) premissas do projeto “uma mudanca
estrutural como esta proposta, deve ser ancorada em pesquisas académicas de
exceléncia, a camara de vereadores precisard aprovar a proposta de Lei para o
“Programa Equibasismo”.; (9) Grupos de entregas que estdo alinhados a linha do
tempo “planejamento da implantaciao; diagnostico: capital produtivo, perfil
demografico, bens produtivos de Toledo/PR, recursos; apresentacdo da proposta;
tramitacdo na Camara; implementacdo do modelo; avaliacio do modelo”; (10)
restricoes do projeto “o debate devera ocorrer com pelo menos 90% dos cidadaos
eleitores de Toledo, e demais grupos afetos a esta mudanca (cidadaos de Toledo/PR),
o debate devera ser democratico, a partir do momento que se toma a decisao: cumpre-

»

se .

Os componentes da ultima pergunta que constituem os itens do PMC “quando
e quanto?” sao: (11) riscos do projeto “nao ser aprovado na Camara Municipal dos
Vereadores”, o modelo nao se mostrar eficiente; (12) linha do tempo que esta alinhada
com os seis grupos de entrega, neste caso a primeira entrega planejada esta para
acontecer até dezembro de 2022 e a ultima prevista a partir de dezembro de 2025 e

segue de forma continua; e o dltimo item do PMC é (13) custos, componente que
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também est4 alinhado com os grupos de entrega, a partir de orcamento define-se

quanto o projeto podera custar.

Tendo em vista as funcoes do Estado em assegurar os ajustamentos na alocagao
de recursos, distribuir a renda e a riqueza e garantir a estabilizacdo economica
(MUSGRAVE, 1976), bem como a proposta do programa de transferéncia de renda
equibasismo, que tem como objetivo usar a equibase para gerar renda (MOREIRA,
2018), compete aos atores locais a articulacdo da promocao do desenvolvimento.
Considerando a possibilidade de articulacdo dos atores politicos e municipes do
municipio Toledo (BRASIL, 2020a, 2022) e os instrumentos de uma sociedade

democratica vigente no Brasil, agir esta ao alcance.

CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho teve como objetivo propor um ensaio sobre um programa de
transferéncia de capital produtivo no municipio de Toledo/PR. A partir da revisao de
literatura sobre sistemas econdmicos e as funcoes do Estado, foi estimada a populacao
de Toledo a ser beneficiada do programa a partir de 2023, bem como sugerido uma
operacionalizacao por meio de uma equibase industrial e, por fim, apresentado um

Project Model Canvas (PMC) para a implantacao do Programa.

O desenvolvimento econémico é um pacto entre pessoas e deve ser visto como
um processo em que o principal fator que acelera dito desenvolvimento é a capacidade
da regiao (ou localidade) em mobilizar os atores para o fim almejado. Cada regiao tem
seu modelo de producao, seu modelo econémico, sua forma de organizacao. Neste
sentido, elaborar um diagnoéstico a partir de questoes estruturais, por exemplo, do
problema que se deseja enderecar é fundamental. Para isto, recomenda-se envolver os
atores locais e s6 a partir do envolvimento dos atores e com o diagnostico do problema,

torna-se possivel empoderar as pessoas inseridas em ditas comunidades.

Para além da discussao tedrica sobre o modelo socioeconomico, o equibasismo
tem como aspiracdo unir o que ha de bom no socialismo (isto é, maior eficiéncia
distributiva) com o que h4 de bom no capitalismo (ou seja, maior eficiéncia alocativa).
Tal modelo socioeconomico pode ser entendido como uma busca de criacao de riquezas

e eliminacao da miséria por meio da equibase, um capital produtivo na forma de
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imével. O autor seminal da teoria, Armindo Moreira, acredita que a renda de capital é

a melhor forma de o cidadao ter autonomia e a partir disto eliminar a pobreza extrema.

Nesse sentido, as fungbes fiscais do Estado sao consideradas principal
instrumento de acdo estatal na economia, apoiado no uso de instrumentos fiscais. O
ensaio aqui proposto sugere um planejamento para a implementacao de um programa
de distribuicao de capital produtivo em Toledo/PR. Para a efetiva implementa¢ao do
programa, é necessario estimular o diadlogo e os esforcos de pesquisa sobre a tematica.
Como contribuicao gerencial, este trabalho propoe a aplicacao do modelo de gestao de

projetos Project Model Canvas.

Como limitacdo do ensaio, tém-se que o estudo focou em uma proposta de
equibase do tipo industrial, ou seja, ndo foi objeto de andlise desta pesquisa um
diagnostico das equibases do tipo rural, agricola, agraria e urbana. Também nao foi
objetivo do ensaio avaliar a eficidcia em termos de or¢camento aqui proposto, isto é, sera

que a equibase industrial é o melhor caminho para implementar o equibasismo?

Como agenda de pesquisa futura é sugerida o envolvimento de mais atores
(servidores publicos municipais, vereadores, partidos politicos, académicos etc.) no
debate sobre o tema com foco na realizacdo de uma pesquisa-acao para validagao do
PMC em uma organizacao (ou comunidade) de menor porte para fins empiricos. Para
que haja desenvolvimento regional, a justica social com melhor distribui¢ao de renda

deve ser uma prioridade nas agendas dos governos municipais, estaduais e federal.
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