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HISTORICO

A Secretaria de Estado da Educacao, por meio dos processos
n.° 1337/2009, de 01/12/2009 e processos n° 330/2010, de 01/03/2010
encaminha solicitacdo de apreciacdo de proposta do Departamento da
Diversidade, Coordenacdo de Educacdo do Campo sobre a identidade e
organizacgéo das Escolas do Campo da Rede Publica do Estado do Parana.

Apos amplo debate na Camara de Educacado Basica e no
Conselho Pleno sobre o melhor encaminhamento para resposta a presente
consulta em epigrafe, prevaleceu a decisao de que o Sistema Estadual de Ensino
deve acolher a solicitacdo da SEED através do presente parecer normativo.

1. Educagao do Campo e a Legislagao

O texto da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de
1988 da subsidios suficientes para que a sociedade exija do Estado o direito a
uma educacao publica e de qualidade. Todavia, a histéria nem sempre foi assim,
principalmente no que diz respeito ao atendimento escolar as criangas, jovens e
adultos, oriundos dos territorios rurais. A histéria aponta para diferentes situagdes
que refletem territorialmente os interesses politicos e econbmicos de grupos
dominantes em seu tempo.

Uma primeira situagao se refere a chamada Educacédo Rural
que, para alguns pensadores (FERNANDES, 2002; 2005; SCHWENDLER, 2004;
CALDART, 2005; 2008; MOLINA, 2005; GHEDINI, 2007, entre outros), possui
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principios e diretrizes que se articulam com a légica mercadoldgica de produgao
do agronegocio, negando a existéncia de um campo de vida, culturas e saberes.
A segunda situacao se refere ao momento em que movimentos sociais de base
popular passam a questionar as politicas publicas educacionais praticadas pelo
Estado na concepgao da Educacédo Rural, propondo um rompimento com essa
concepgao, fazendo surgir a concepgao da Educagdo do Campo. E a terceira
situacdo, ja num momento histérico mais atual, refere-se a concepcado da
Educacdo do Campo como proposta contraria a Educacdo Rural, sendo
absorvida, em algumas realidades, pelo Estado a Gestao de Politicas Publicas
Educacionais.

Essas situagbes, embora tenham surgido em periodos
historicos diferentes, na atualidade, colocam-se como situagdes concomitantes,
ora predominando a Educagao Rural, ora predominando a Educagdo do Campo,
sempre mediadas pela relacdo conflituosa entre Estado e territdrio, constituindo
diferentes formas de territorializacdo da politica publica educacional.

Retoma-se estas duas concepgbdes para compreender um
pouco mais suas dinamicas. A Educac¢ao Rural, como dito anteriormente é vista
por diferentes autores como sendo uma concepgado educacional que nega a
existéncia de vida nos territorios rurais ou, se elas existem, nado diferem do
tratamento urbano, defendendo a ideia de que todos devem ser educados para o
trabalho, garantindo o lucro das produgdes, consequentemente, a concentragéo
da renda e da terra.

A Lei n.° 9.394 promulgada em 1996, como fruto do processo
de redemocratizacio do pais define:

Art.28 — Na oferta de educacao basica para a populagdo rural, os sistemas

de ensino promoverdo as adaptagdes necessarias a sua adequagao as

peculiaridades da vida rural e de cada regido, especialmente:

| — conteudos curriculares e metodologias apropriadas as reais
necessidades e interesses dos alunos da zona rural;

Il — organizagdo escolar prépria, incluindo adequacdo do calendario

escolar as fases do ciclo agricola e as condig¢des climaticas;

[l — adequacgao a natureza do trabalho na zona rural.

O final dos anos de 1990 foi definitivo para uma mudancga na
concepgao da Educacdo Rural praticada pelos governos, especificamente em
1997 quando houve o | Encontro de Educadores e Educadoras da Reforma
Agraria, quando diversos movimentos pro-reforma agraria, a exemplo do
Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra, reivindicaram uma educacao
que respeitasse as especificidades dos povos do Campo. Estes se baseavam na
aprovacao da Constituicao de 1988, na qual a educacgao destaca-se como direito
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de todos; na Lei de Diretrizes e Bases da Educacado Nacional n.° 9.394/1996,
cujos artigos 23, 24 e 28 reconhecem a diversidade do Campo e estabelecem
orientagdes para o atendimento dessa realidade (FERNANDES, 2005; BRASIL,
2002; PARANA, 2006).

Em 1998, acontece a 12 Conferéncia Nacional por uma
Educacdo Basica do Campo, contando com cinco entidades promotoras:
Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil — CNBB; Movimento dos
Trabalhadores Sem Terra — MST; Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia —
UNICEF; United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization —
UNESCO; Universidade Nacional de Brasilia — UNB; com a finalidade de refletir e
mobilizar as bases para afirmacédo do processo de construcdo de uma educacéao
basica do campo.

Em 2001, como resposta aos movimentos populares, foram
aprovadas as Diretrizes Operacionais da Educacao do Campo que apontam:

O campo é mais que perimetro ndo urbano, € um campo de possibilidades
que dinamizam a ligagdo dos seres humanos com a prépria produgao das
condicdes de existéncia social e com as realizagdbes da sociedade
humana.

As Diretrizes Operacionais foram instituidas a partir da
Resolugao CNE/CEB n.° 1/2002, de 03 de abril de 2002, publicada no Diario da
Unido, Brasilia, em 09 de abril de 2002. Assim,

Art. 2° - Estas Diretrizes, com base na legislagao educacional, constituem
um conjunto de principios e de procedimentos que visam a adequar o
projeto institucional das escolas do campo as Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Educagao Infantil, o Ensino Fundamental e Médio, a
Educagcdo de Jovens e Adultos, a Educacdo Especial, a Educagao
Indigena, a Educacado Profissional de Nivel Técnico e a Formacao de
Professores em Nivel Médio na modalidade Normal (BRASIL, 2002, p. 37).

Fernandes (2005) afirma:

O campo € lugar de vida, onde as pessoas podem morar, trabalhar,
estudar com dignidade de quem tem o seu lugar, a sua identidade cultural.
O campo nao é s6 lugar da produgédo agropecuaria e agroindustrial, do
latifundio e da grilagem de terras. O campo é espacgo e territério dos
camponeses e dos quilombolas. E no campo que estdo as florestas, onde
vivem as diversas nagdes indigenas. Por tudo isso, o campo € lugar de
vida e, sobretudo, de educacao.
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Nessa esteira, a concepgao de campo da um sentido peculiar
a escola, cuja identidade é (re)definida no Paragrafo Unico do Art. 2° das
Diretrizes Operacionais:

Paragrafo Unico — A identidade da escola do campo é definida pela sua
vinculagdo as questbes inerentes a sua realidade, ancorando-se na
temporalidade e saberes préprios dos estudantes, na memoria coletiva
que sinaliza futuros, na rede de ciéncia e tecnologia disponivel na
sociedade e nos movimentos sociais em defesa de projetos que associem
as solugdes exigidas por essas questdes a qualidade social da vida
coletiva no Pais (BRASIL, 2002, p. 37).

A escola definida pela “vinculacdo as questdes inerentes a
sua realidade, ancorando-se na temporalidade e saberes proprios dos
estudantes”, permite aos governos, na gestao de politicas publicas educacionais
voltadas aos sujeitos do campo, deslocar o foco da unidimensionalidade territorial
— da dimensao econémica do territério — tipico da Educagao Rural, para uma
concepgao multidimensional do territério — cultura/identidade, relagdes
socioambientais, organizagdes politicas entre outras manifestagbes - das
realidades vividas como, a Educagao do Campo.

Outro documento importante a ser citado € a Resolucao
CNE/CEB n° 2, de 28 de abril de 2008, que estabelece diretrizes
complementares, normas e principios para o desenvolvimento de politicas
publicas de atendimento da Educacgao Basica do Campo.

Assim, a gestdo na concepgdo da Educacdo do Campo
considera as diferentes territorialidades dos sujeitos do campo, vinculadas as
suas praticas diferenciadas de economia, suas manifestagdes culturais, politicas e
socioambientais.

Este movimento, que comega com 0s movimentos sociais e
suas histdricas realidades de negacado e se concretiza no surgimento de diretrizes
especificas ao atendimento escolar dos sujeitos do campo, provoca uma ruptura
com a logica da Educagao Rural, trocando o termo Rural por Campo, formando
assim, a Educacao do Campo. Desta forma, a Educagcdo do Campo faz a critica a
praxis da Educacao Rural, negando-a em sua esséncia. A Educacédo do Campo
considera a partir de um ponto de vista universal, as diversidades de vida dos
sujeitos do campo como principios para a Gestdo de Politicas Publicas
Educacionais.
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2. A Educacao do Campo no Estado do Parana

O movimento nacional que tem como meta romper com a
l6gica da Educagao Rural, instituindo diretrizes que dao bases legais a chamada
Educagao do Campo, se reproduz no contexto paranaense.

No ano 2000, diferentes representagdes de base politica
compostas por sujeitos do campo do Parana, se reuniram no municipio de Porto
Barreiro, sudoeste do estado paranaense, para realizar a “ll Conferéncia
Paranaense: por uma Educagédo Basica do Campo”. O objetivo geral do evento
era “criar um espaco, de educadores e educadoras do campo, para reflexdo de
uma Educacgdo Basica vinculada a um projeto de desenvolvimento do Campo”
(COLETIVQ', 2000, p. 35).

E no contexto desta conferéncia que nasce a Articulacdo
Paranaense “Por uma Educacdo do Campo”, cujo coletivo de participantes
passou a pautar o Estado para incorporar as concepg¢des e propostas da
Educacdo do Campo. Um dialogo com o Estado, em suas diferentes escalas de
poder, é estabelecido para (re)formulagdes do modo de desenvolver politicas
publicas educacionais.

Entre os reflexos desse movimento, nasce na Secretaria de
Estado da Educacgao do Parang, no ano de 2003, a Coordenacao da Educacao do
Campo. Esta coordenacdo passa a disseminar a concepg¢ao de Educacido do
Campo dentro da rede de Educacao Basica e a desenvolver, em parceria com
movimentos de base popular, com énfase no Movimento dos Trabalhadores
Rurais Sem Terra (MST), experiéncias afirmativas que demonstram outras
possibilidades de se promover a escolarizagao.

A disseminagao da Educag¢ao do Campo passou a ocorrer por
meio da publicagdo de materiais de apoio pedagdgico e do delineamento de
diretrizes curriculares que orientam os trabalhadores da educagao na organizagao
do trabalho pedagdgico escolar. Outra iniciativa foi a realizagdo de Cursos de
Formacao Continuada, dando visibilidade as especificidades e as territorialidades
dos sujeitos do campo, bem como, a importancia de ser considerada toda a
diversidade existente na cultura escolar.

' Diversas organiza¢des representavam este coletivo neste momento, como: Comissdo Pastoral da Terra

(CPT), Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), Associagdo de Estudos, Orientagdo e
Assisténcia Rural (ASSESSOAR), Prefeitura do municipio de Porto Barreiro — PR, Movimento dos
Atingidos por Barragens (MAB), Associacdo Projeto Educa¢do do Assalariado Rural Temporario
(APEART), Universidade Estadual do Oeste do Parana (UNIOESTE), entre outras instituigdes.
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A partir do momento que o Ministério da Educagdo criou a
Secretaria de Educagao Continuada, Alfabetizacdo e Diversidade (SECAD), e
dentro da SECAD, a Coordenacdo Nacional da Educacdo do Campo. Nesse
mesmo caminho, a Secretaria de Estado da Educacéo do Parana criou em 2007 o
Departamento da Diversidade, no qual passou a ser locada a ja existente
Coordenacédo da Educacdo do Campo. Assim, a Coordenacdo da Educacéo do
Campo do Parana encontra-se num territério de disputas por financiamentos e
objetivagao, buscando a territorializagao de politicas publicas educacionais.

O Estado do Parana, de forma geral, seguiu a logica do
processo de municipalizagdo que se espalhou pelos governos em todo o Brasil,
assim, sendo um dos pioneiros no Brasil a optar pela nucleagdo das escolas,
investindo muito nessa estratégia nos anos de 1990, principalmente p6s-1994.

Embora dados da SUDE/SEED/PR, impressos em 2007,
apontem que houve o fechamento de 3948 escolas municipais rurais entre os
anos de 1990-1999, dados do Censo Escolar do Parana de 2008 demonstram
que entre os anos de 2000-2008, manteve-se territorializada um numero
consideravel de matriculas, ainda que, acirrado o desequilibrio entre o numero de
matriculados nos perimetros urbanos e rurais.

Segundo a SUDE/SEED-PR, das 2113 escolas que realizam
o atendimento escolar de Ensino Fundamental e Médio, somente 423 escolas
estdo territorializadas nas zonas rurais dos municipios paranaenses, destas,
somente 156 realizam atendimento do Ensino Médio. Tal fato comprova que a
territorializacdo de uma rede de transporte escolar tornou-se, ndo a unica, mas
uma das estratégias de ponta para o atendimento dos estudantes oriundos do
campo, principalmente daqueles que almejam cursar o Ensino Médio da
Educacao Basica. A prépria existéncia de uma diretoria dentro da estrutura da
SEED-PR, tendo como uma de suas responsabilidades o transporte escolar,
mostra que essa € a realidade vivida por muitos sujeitos, tanto no trajeto rural-
rural, quanto no rural-urbano, existindo ainda, o urbano-urbano em algumas
cidades.

No que diz respeito as escolas municipais, com prioridade de
atendimento nas séries iniciais, observa-se uma continuidade de fechamento de
escolas, que ja havia sido muito forte nos anos de 1990 quando o processo de
municipalizacdo desse atendimento se fortaleceu. Segundo a SEED-PR/SUDE,
nas zonas rurais, estavam territorializados em 2000 cerca de 2725 prédios
escolares da rede municipal de ensino, enquanto que em 2008, esse numero
baixou para 1332 prédios. No que se refere as escolas estaduais da zona
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rural, em 2000 existiam 318 prédios, enquanto que no ano de 2008 esse numero,
como dito anteriormente, cresceu para 423 predios.

Como o foco deste texto esta na Gestdo de Politicas Publicas
Estaduais, considerando o fato de haver um aumento do numero de prédios
escolares ao longo destes ultimos anos, € possivel afirmar que a territorializagao
das Politicas Publicas Educacionais no Estado do Parana imprime no territorio a
concepgao de Educagao do Campo. Mas, tal afirmacgao nao revelaria as realidade
vivida no campo, até porque, criangas passam longo tempo dentro de transportes
em vias de locomogédo. Como ja fora refletido anteriormente, por mais que o
transporte escolar contribua para a universalizacdo da escolarizacdo, as
condicdes pedagogicas desse atendimento tem deixado na invisibilidade os
sujeitos que vivem no campo, com suas culturas e identidades, homogeneizando
o tratamento.

Desta forma, as criangas,

[...] Além de conviverem, muitas vezes, com o preconceito por serem do
campo, cria-se e se refor¢a nos educandos a ideia de que a cidade € lugar
do moderno e o campo do atraso, de uma cultura inferior ultrapassada. O
campo é esvaziado de sentido, a cidade e a escola da cidade sao vistas
como espagos que oferecem mais opgdes de lazer, de aprendizagem,
possuem mais infra-estrutura e sdo mais valorizadas no imaginario popular
(SCHWENDLER, 2005, p.42).

A territorializagc&o do transporte escolar, como uma estratégia
para o atendimento do processo de escolarizagao, esta presente nos estudos de
Schwendler (2005, p. 41), quando demonstrou, a partir dos dados apresentados
pelo Ministério da Educacdo no ano de 2003 em relagdo ao estado do Parana,
que 67,13% dos estudantes que habitam territérios rurais se deslocam para
escolas localizadas no perimetro urbano para cursar os anos iniciais do Ensino
Fundamental, 74,27% se deslocam para cursar os anos finais do Ensino
Fundamental, e 91,76% para cursar o Ensino Médio.

Os dados que apontam uma realidade um pouco mais
recente, do ano de 2006, reduzem muito pouco este percentual, pois 67,33% dos
estudantes da zona rural continuam se deslocando para cursar o Ensino
Fundamental no perimetro urbano das cidades paranaenses, enquanto 32,67%
permanecem no perimetro rural, 86,81% se deslocam para os nucleos urbanos
pra cursar o Ensino Médio, e somente 13,19% terminam este nivel da Educacao
Basica no perimetro rural.
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A compreensdao dos impactos da territorializacdo do
transporte escolar, como uma estratégia de viabilizacdo do acesso ao processo
de escolarizacdo, nao pode ser feita dissociada das politicas publicas
educacionais de carater pedagdgico, principalmente para compreender o contexto
em que as territorialidades dos sujeitos do campo tornam-se invisiveis na escola.

Por isso, mais do que um trajeto a ser percorrido pelos
estudantes, sua desterritorializagdo, provoca a partir das colocagdes de
Schwendler (2005), um afastamento de suas raizes culturais e de sua identidade.
Ha que se considerar um processo continuo de desterritorializagdo que é
potencializado pela negagdo do sujeito, suas especificidades, seus
conhecimentos tradicionais, que ficam a margem dos conhecimentos
historicamente construidos pela humanidade e que sio legitimados pela cultura
escolar que ajuda a entender o porqué de um querer reterritorializar nos centros
urbanos.

No Parana, algumas experiéncias governamentais com
principios da Educagdo do Campo, embora ainda n&o fossem reconhecidas como
tal, foram muito pontuais, pois

[...] com a constatacdo da situagdo de analfabetismo nos assentamentos,
foi criado pelo governo estadual, na gestdo 1992-1994, o Programa
Especial Gente da Terra, que tinha como propésito “dar um atendimento
especifico e diferenciado” aos povos do campo, das areas indigenas, dos
assentamentos e aos assalariados rurais, no nivel do Ensino Fundamental
e da Alfabetizacdo de Jovens e Adultos (PARANA, 2006, p. 19).

Parana (2006, p. 19) destaca ainda a publicagédo pelo governo
do estado, “os Cadernos de Subsidios ao processo de Educacido de Jovens e
Adultos do Campo. O MST e a Comissdo Pastoral da Terra (CPT) eram os
interlocutores com a instancia governamental”.

Somente em 2003 é que a concepcdao de Educagdo do
Campo se territorializa dentro da SEED-PR, tornando-se assim, uma
coordenacgao, considerada “um espaco de articulagdo entre o poder publico e a
sociedade civil organizada” (PARANA, 2006, p. 21) para a gestdo de Politicas
Publicas Educacionais voltadas aos sujeitos do campo.

A Coordenagao da Educagcdo do Campo da SEED foi
multiplicada nos NREs, que passaram a ter um representante da Educag¢ao do
Campo, mediando a objetivacdo de acgbes e o dialogo entre as escolas, suas
realidades vividas e a SEED-PR.
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No ano de 2006 - como fruto da articulagdo entre o Estado,
professores da rede publica e representantes de movimentos sociais de base
politica - foram publicadas as Diretrizes Curriculares da Educacdo do Campo que,
conforme o préprio texto afirma,

[...] chegam as escolas como um documento oficial que traz as marcas de
sua construgéo: a horizontalidade, que abragou todas as escolas e nucleos
regionais de educacdo do estado e a polifonia, que faz ressoar nelas as
vozes de todos os professores das escolas publicas paranaenses
(PARANA, 2006, p.05).

Afirma este documento, ainda, que seu texto “traz, em si, o
chdo da escola e traga estratégias que visam nortear o trabalho do professor e
garantir a apropriagdo do conhecimento pelos estudantes da rede publica”
(PARANA, 2006, p. 05)

A Diretriz Curricular da Educacdo do Campo € um conteudo
para a gestdo de Politicas Publicas Educacionais. Seu texto, conectado as
Diretrizes Nacionais, reformula a concepgcdo de campo para além do perimetro
rural:

[...] essa compreensdo de campo vai além de uma definicdo juridica.

Configura um conceito politico ao considerar as particularidades dos

sujeitos e ndo apenas sua localizagao espacial e geografica. A perspectiva

da educagédo do campo se articula a um projeto politico e econdmico de
desenvolvimento local e sustentavel, a partir da perspectiva dos interesses

dos povos que nele vivem (PARANA, 2008, p. 22).

Desta forma, ao compreender o campo para além de uma
definicao juridica, ou seja, o perimetro rural, questiona-se a concepgéao de rural e
as delimitagdes realizadas pelos diferentes prefeitos nos municipios paranaenses.
Junto disso, langa-se um desafio a todos que se apropriam dessa concepcao de
educacgao, que € “considerar a cultura dos povos do campo em sua dimensao
empirica e fortalecer a educagdo escolar como processo de apropriagao e
elaboragdo de novos conhecimentos (PARANA, 2006, p. 24).

O coletivo que contribuiu na construcdo destas Diretrizes

acredita que:
[...] entender o campo como um modo de vida social contribui para
autoafirmar a identidade dos sujeitos do campo para valorizar o0 seu
trabalho, a sua histdria, o seu jeito de ser, os seus conhecimentos, a sua
relacdo com a natureza e como ser da natureza. Trata-se de uma
valorizagdo que deve se dar pelos proprios povos do campo, numa atitude
de recriacéo da histéria (PARANA, 2006, p. 24).
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A Coordenacdo da Educacdo do Campo da SEED vem
desenvolvendo um forte trabalho pedagdgico junto as escolas publicas do Parana,
construindo materiais de apoio pedagdgico como cadernos tematicos e diretrizes
curriculares. Os cadernos tematicos que foram entregues as escolas, trazem
artigos com subsidios teodrico-conceituais sobre a concepgdo de Educagédo do
Campo. Ja as diretrizes curriculares, orientam os professores na organizagéo de
seus conteudos, contribuindo para ligar os conhecimentos historicamente
construidos pela humanidade e legitimados pela cultura escolar as
territorialidades dos sujeitos do campo. A Coordenagéao realiza também Cursos de
Formacgao Continuada a professores e gestores municipais, para que tais politicas
ultrapassem a gestao estadual para a gestdo municipal.

21. A(s) Escola(s) do Campo no Estado do Parana:
concepgoes e critérios

Estabelecer critérios para se definir a localizagdo e a
identidade das Escolas do Campo ndo € algo simples, pelo contrario, exige
primeiramente uma reflexao histérico-conceitual sobre a definicao do que é o rural
e o urbano.

O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) em
relagdo aos domicilios, para o Censo Demografico, identifica duas situagdes: a)
em “situagao urbana” estdo os domicilios que se localizam em areas urbanizadas
ou nao, correspondentes as Cidades (sedes municipais), as Vilas (sedes distritais)
ou as Areas Urbanas Isoladas; b) em “situacdo rural”’ estdo os domicilios que se
localizam fora dos limites acima definidos, inclusive os Aglomerados Rurais de
Extensao Urbana, os Povoados e os Nucleos.

Dessa forma, no Brasil, basta ter sede politico-administrativa
para que um determinado recorte espacial se torne municipio (cidade), ficando
sob responsabilidade desta sede politica local (prefeitura) definir os perimetros
urbano e rural. Assim, essas definicbes passam pelas discussdes internas das
prefeituras e acabam sendo formalizadas em um documento denominado “Plano
Diretor” — que deve ser analisado e aprovado pelas comunidades, entidades
politicas que articulam sociedade civil e representagcdes do Estado — a exemplo
dos conselhos municipais de desenvolvimento — e a camara de vereadores.

No Parana, Verde (2004) realizou uma pesquisa definindo

espaco rural os municipios cuja populagao total € de 20 mil habitantes — baseado
no demografo George Martine — e a densidade demografica inferior a 80
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hab./Km2 — baseado em Veiga (2002). Para ela, o Parana possui apenas 7
aglomeragdes urbanas (Cascavel, Curitiba, Foz do Iguacgu, Litoral, Londrina,
Maringd e Ponta Grossa), envolvendo 47 municipios e abrigando 50,3% da
populagao.

Dos 352 municipios que estdo fora das aglomeragdes
urbanas, 302 possuem populagao total com até 20 mil habitantes, o que significa
um percentual de 86,8% do total geral dos municipios do estado. Destes, 345
apresentam densidade demografica inferior a 80 hab./km2 — um percentual de
98% do total geral dos municipios.

Ao agregar como critério a existéncia de 50% da populagao
estar ocupada na economia agricola/agroindustria, Verde (2004) aponta que 188
municipios preenchem essa condi¢ao, o que significa um percentual de 53% da
populagdo paranaense.

Diante disso, sinalizamos a existéncia de conflitos conceituais
sobre o urbano e o rural, o que influencia todo o seu processo de delimitagao.
Trata-se principalmente da diversidade e da complexidade dos critérios utilizados
e os diferentes interesses que permeiam tais definicdes, qual se sobressai o
econdmico — dado as questdes referentes aos impostos e o valor imobiliario das
habitacdes.

Dessa forma, para estabelecer critérios que orientassem a
construgcao de uma definicdo de Escola do Campo, houve a necessidade de se
criar espacos de dialogos que reunissem membros da Coordenagao da Educacgao
do Campo, coordenadores dos Nucleos Regionais de Educacéo e professores,
assim como, estabelecer um método de pesquisa e trabalho para que se pudesse
reunir dados aqui apresentados.

2.2. A Construcao da Definicao de Escola do Campo

Para a construcdo da definicdo Escola do Campo, assim
como, do método de trabalho para a realizagdo do diagndstico, o Departamento
da Diversidade, através da Coordenagcdao da Educacdo do Campo realizou 02
(duas) reunides técnicas com os coordenadores dos Nucleos Regionais de
Educacao (NRE).

Essas reunides foram realizadas entre os meses de abril e
maio de 2009, no municipio de Curitiba. Além da presenca de todos os NREs,
chefe do Departamento da Diversidade e membros da Coordenacao da Educacéao
do Campo, estavam também, representantes de Instituicbes de Ensino
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Superior, sendo estes: a Profa. Dra. Maria Anténia de Souza — Universidade Tuiuti
do Parana, Prof. Dr Fernando José Martins — Unioeste Foz do Iguacgu, Profa. Dra.
Maria Regina Clivatti Capelo — Universidade Estadual de Londrina, Prof. Ms.
Joseval Basilio Pelisser — FECILCAM e o Prof. Dr. Marcos Anténio de Oliveira -
DESER.

Embasado no tripé: Escola — Sujeitos — Localizagao, ficou
decidido que a Escola do Campo é aquela que se localiza nos perimetro rural e
nos distritos dos municipios e recebem sujeitos oriundos do campo, tais como:
pequenos  agricultores, assentados, acampados, meeiros, posseiros,
arrendatarios, quilombolas, faxinalenses, boias-fria, entre outros. Dessa forma, a
definicdo consensuada pelo grupo corrobora e € ampliada com a Resolugdo n° 01
que institui as Diretrizes Operacionais por uma Educacgao Basica nas Escolas do
Campo de 03 de abril de 2002, do Governo Federal, que em seu Art. 2° Paragrafo
Unico diz:

A identidade da escola do campo é definida pela sua vinculagdo as
questdes inerentes a sua realidade, ancorando-se na temporalidade e
saberes préprios dos estudantes, na memoaria coletiva que sinaliza futuros,
na rede de ciéncia e tecnologia disponivel da sociedade e nos movimentos
sociais em defesa de projetos que associem as solugdes exigidas por

estas questdes a qualidade social da vida coletiva no pais.

Assim, a identidade da escola ndo fica condicionada a um
perimetro politico-administrativo, pelo contrario, ultrapassa o mesmo.

2.3. Escola do Campo no Estado do Parana em Numeros

O Censo Escolar de 2008 apontou que 423 Escolas Publicas
se declararam como sendo Escolas que se localizam em Zonas Rurais dos
municipios. Considerando que o mesmo Censo registrou o numero total de 2113
Estabelecimentos Publicos Estaduais de ensino, pode-se dizer que em 2008
os dados apontam que 20% destes s&o Escolas do Campo.

Os anos de 1990 foram marcados pela intensificacdo do
processo de municipalizagdo dos anos iniciais do Ensino Fundamental, o que
acabou promovendo em muitos municipios o fechamento de estabelecimentos de
ensino e o aparecimento de escolas polos e ou escolas nucleos. Este fenbmeno
também é conhecido como processo de nucleagao.
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Dados da Superintendéncia de Desenvolvimento Educacional
do Estado do Parana (SUDE) apontam na década de 1990 a cessacao de pelo
menos 3500 escolas municipais. Em 2000, a variacdo dos numeros de
estabelecimentos municipais que se localizam no perimetro rural dos municipios
permite pensar que este fenbmeno continua ocorrendo.

Em 2000, os registros apontam a existéncia de 318 Escolas
Publicas Estaduais localizadas na Zona Rural, por isso, Escolas do Campo. Em
2008, esse numero passou para 423 estabelecimentos, o que representa um
aumento percentual de pelo menos 33% de Escolas.

No mesmo periodo, no que diz respeito as Escolas
Municipais, os dados afirmam que existiam em 2000 cerca de 2725 Escolas
Municipais localizadas na zona rural dos municipios e em 2008 este numero foi
reduzido para 1332 estabelecimentos, 0 que representa uma queda de pelo
menos 52% de Escolas no Campo.

Em uma pesquisa paralela realizada pela Coordenagao da
Educagao do Campo, junto com os Nucleos Regionais de Educacéo do Estado do
Parana no ano de 2007, ampliando os critérios de identificacdo da Escola do
Campo para além do perimetro rural, considerando também as Escolas
localizadas nos distritos com caracteristicas rurais, o numero de 423
estabelecimentos se amplia para 584 Escolas, percentualmente isso representa
27% do numero total de estabelecimentos.

Nesse sentido, no Parana existem 161 escolas que podem
ser identificadas como Escolas do Campo, mas que ainda nao oficializaram esta
identidade junto aos sistemas oficiais de registro escolar.

2.4. Escola do Campo e o Transporte Escolar

O uso do transporte escolar € uma das principais estratégias
para efetivagdo do atendimento escolar dos sujeitos do campo. Os numeros
comprovam que 72,57% dos estudantes que residem em areas rurais estudam
em escolas localizadas no perimetro urbano dos municipios e, apenas 27,43%
estudam em Escolas do Campo. No que se refere as Escolas Publicas
Estaduais, em torno de 78% dos estudantes continuam se locomovendo para o
perimetro urbano, enquanto que 22% se locomovem para estudar em Escolas do
Campo. Nesse sentido, pode-se dizer que o numero de estudantes oriundos do
campo paranaense € maior se considerado aqueles que saem do campo para
estudar na cidade.
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3. Consideragoes Finais

A Educacdo do Campo constitui uma modalidade da
Educacdo Basica, que se destina ao atendimento da populagdo rural, assim
identificada pela comunidade local.

A identidade da escola do campo devera ser definida pela
comunidade escolar em conjunto com a comunidade local, sob a coordenagao do
respectivo Nucleo Regional de Educacéao.

Considera-se populagdo rural os agricultores familiares, os
pequenos proprietarios, os faxinalenses, os extrativistas, pescadores artesanais,
das ilhas, os ribeirinhos, assentados, acampados, inseridos em comunidades
caracterizadas pela especificidade do modo de vida e trabalho com a terra e a
agua.

Compete as Secretarias de Educacédo das respectivas redes
de ensino e aos Comités Estadual e Municipais de Educagdo do Campo, emitir
parecer quando persistir duvida a respeito da identidade da escola do campo.

A Secretaria de Estado da Educacdo devera orientar as
escolas do campo para os registros escolares.

A identidade da escola do campo é definida pelo contexto
sociocultural no qual esta inserida, entendido este como trabalho com a terra,
moradia e producéo da vida cultural centralizada nas relagdes sociais vividas no
campo.

A identidade da escola do campo devera ser definida pela
comunidade escolar em conjunto com a comunidade local, devendo participar do
momento de definicdo os gestores municipais e representantes estaduais.

As escolas do campo sdo aquelas mantidas pela esfera

federal, estadual, municipal ou privada, inseridas em comunidades caracterizadas
pelo vinculo e trabalho com a terra, independente de sua localizagao.
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Cabera a Secretaria Estadual, as Municipais e aos Comités
Estadual e Municipais emitirem parecer acerca dos casos em que persistir duvida
a respeito da identidade da escola do campo.

Os Comités de Educacdo do Campo resultam da articulagao
dos movimentos sociais do campo e devem manter ampla representacao dos
seguimentos interessados na oferta de educacao, com participacdo de 01 (um)
representante das entidades pertencentes: as Universidades Estaduais; Nucleos
Regionais de Educacédo - NREs; Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de
Educacdo - UNDIME; Sindicato dos Trabalhadores em Educagdo Publica do
Parana - APP-SINDICATO; Associagdo Regional das Casas Familiares Rurais —
ARCAFAR; Federagcdo dos Trabalhadores da Agricultura Familiar - FETAEP;
Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra - MST; Movimento dos Atingidos
por Barragens - MAB; Rede Puxirdo de Povos e Comunidades Tradicionais;
Movimento dos Agroecologistas, que congregam Cooperativas e Associagdes de
agroecologia, Conselho de Desenvolvimento Territorial Cantuquiriguagu -—
CONDETEC, Federagédo dos Trabalhadores da Agricultura Familiar — FETRAF,
Movimento dos Pequenos Agricultores — MPA.

A Secretaria de Estado da Educacéao - SEED e os Municipios,

em regime de colaboragcdo, devem criar e implementar politicas publicas que
garantam a existéncia e a manuteng¢ao da Educagao do Campo, com qualidade.
O Poder Publico Estadual e o Municipal, devem constituir, ampliar e fortalecer
equipes de coordenacao especifica para o desenvolvimento das politicas de
Educacdo do Campo, bem como Comités Estadual e Municipais, objetivando o
acompanhamento técnico e pedagdgico.

O Governo do Estado do Parana e os Governos Municipais,
em cumprimento de suas responsabilidades com a educacdo, proporcionarao
Educacao Infantil e Ensino Fundamental nas comunidades rurais, inclusive para
aqueles que nao o concluiram na idade prevista, cabendo ao Estado garantir o
acesso ao Ensino Médio e a Educacgao Profissional Técnica de Nivel Médio.

Os estabelecimentos de ensino por meio de suas equipes
pedagogicas, em articulagdo com a comunidade escolar, devem acompanhar o
Projeto Politico Pedagogico e o Regimento Escolar, quanto a caracterizagao
socioecondmica, politica, cultural e socioambiental.
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Constituem elementos fundamentais e condigdes a serem
observadas pelas mantenedoras para o funcionamento das escolas do campo: a
gestdo democratica da escola, a organizacdo democratica do trabalho
pedagogico, a adequacgao da infraestrutura, o financiamento e os profissionais
habilitados.

As escolas de Educacdo do Campo devem ter todas as
condi¢cbes de infraestrutura adequadas para o funcionamento, tais como: espagos
suficientes e adequados para o processo ensino-aprendizagem, equipamentos e
materiais diversos, livros didaticos e de literatura, laboratérios, areas de lazer e de
desporto, em conformidade com a Proposta Pedagdgica e com as necessidades
dos povos do campo, respeitadas as especificidades locais.

A organizacdo e o funcionamento das escolas do campo
respeitardo as diferencas entre as populagdes atendidas quanto a sua atividade
econOmica, estilos de vida, sua cultura e tradicbes, desde que atenda as
orientacdes da mantenedora.

As escolas do campo devem apresentar aos NRE a matriz
curricular, o calendario escolar, a forma de organizacao curricular, a forma de
organizacao pedagogica (série, ciclos, areas do conhecimento, modulos, entre
outras formas de organizacdo), adequando-os as suas realidades e
necessidades, desde que atendam as Diretrizes Curriculares Nacionais da
Educacgao Basica e as normas pertinentes.

A SEED e as Secretarias Municipais de Educagao, por meio
de suas equipes de Coordenagdo da Educagdo do Campo, articuladas aos
demais setores de gestdo das politicas educacionais, devem desenvolver agbes
que atendam as especificidades dos sujeitos do campo.

A Comunidade Escolar, por meio da gestdo da escola, podera
propor a SEED e as Secretarias Municipais de Educacao, a analise dos trabalhos
locais de pesquisa educacional que visem a produgao de material didatico préprio
e adequado a realidade do Campo, em atendimento as diretrizes e legislagbes
vigentes.

Os profissionais da educagdo, em conjunto com a
comunidade escolar, devem selecionar conteudos significativos que integrardo o
Projeto Politico Pedagogico e o curriculo da escola do campo, expressos nas
atividades escolares e na avaliacao, considerando o contexto sociocultural.
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As atividades educacionais relacionadas ao desenvolvimento
sustentavel e a Agroecologia, deverao ter prioridade no projeto pedagodgico e
estar inserido no cotidiano da escola.

A SEED e as Secretarias Municipais devem prever espagos
fisicos conforme as diferentes realidades das comunidades identificadas como do
campo, prevendo prédios escolares adequados a demanda de alunos a ser
atendida, garantindo inclusive os padrbes de acessibilidade aos alunos da
Educacéao Especial.

As mantenedoras de escolas do campo devem dispor de
transporte escolar quando necessario para o deslocamento dos estudantes, da
comunidade para a escola, considerando:

| - as normas do Cddigo Nacional de Transito, que se referem
as condic¢oes legais-qualitativas do transporte;

Il - quando necessario deslocamento, que seja oferecido,
preferencialmente, intracampo, estabelecendo o menor tempo de permanéncia
dos alunos dentro do referido transporte;

lll - garantir que o deslocamento do trajeto casa do aluno ao
ponto de embarque e desembarque ocorra conforme legislacdo e orientagdes
vigentes;

IV - o eventual transporte de criangas, jovens, adultos e
idosos com deficiéncia, devera adaptar-se as condicdes desses alunos, conforme
leis especificas.

O financiamento da Educacdo do Campo sera assegurado
mediante cumprimento da legislacdo vigente, observadas as especificidades das
escolas do campo.

O Estado e os Municipios devem garantir a criagdo e a
permanéncia do funcionamento das escolas no campo, viabilizando a adequacéao
do numero de alunos matriculados por turma, atendendo as demandas locais e
especificas existentes.
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Em casos especificos, em fungcdo da dificuldade de
deslocamento em territérios rurais, o poder publico deve oferecer condi¢des
materiais e/ou financeiras que subsidiem o deslocamento dos profissionais da
educacao que atuam nas escolas do campo, fortalecendo a sua permanéncia e
evitando a rotatividade dos mesmos.

A Secretaria de Estado da Educacao e Secretarias Municipais
de Educacdo devem desenvolver politicas de formacdo continuada aos
profissionais da educacao, de forma a garantir seu aperfeicoamento voltado as
especificidades da cultura do campo.

As Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais, para a Educacao
Basica, Resolugao CNE/CEB n° 04/10 de 13/07/10, evidenciam o seu papel de
indicador de opgdes politicas, sociais, culturais, educacionais, e a fungdo da
educagao, na sua relagdo com um projeto de Nagao.

Destaca-se a importancia dos Comités da Educacado do
Campo como organizagdo da sociedade civil, que contempla as entidades
envolvidas com a educagdo que possuem vinculo com o campo e com a
agroecologia e com a economia sustentavel.

A criacado de normas para a Educagcdo Basica do Campo,
antiga reivindicagdo do movimento social do campo, tem significativa importancia
social e pedagdgica, pois seus principios sdo o fortalecimento do ensino e a
democratizagdo da educagao na esfera publica, representando mudangas de
programas, de curriculos e de organizagao de trabalho escolar, capazes de
transformar o ensino escolar numa experiéncia educativa com permanente
preocupacgao com a natureza humana e seu desenvolvimento.

O projeto politico pedagdgico deve reconhecer a
especificidade das formas de viver do campo, respeitando a cultura, as
caracteristicas e necessidades dos que vivem e trabalham no campo. Deve
garantir um programa de alfabetizagdo de Jovens e Adultos na tarefa de eliminar
o analfabetismo no campo, com uma pedagogia que esteja voltada para a
promog¢ao humana.

Nesse sentido deve a Secretaria de Estado da Educagao
garantir:
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um projeto pedagogico que busque a identidade cultural, o
tempo e espaco da vida no campo, traduzindo a articulagao
entre a comunidade local e a sociedade no seu todo e o
necessario acesso a comunicagao e informagao presentes no
mundo moderno;

O compromisso com um programa de agroecologia
sustentavel, que inserido no cotidiano da escola alcance a
promog¢ao humana;

o desafio de programas de formagéo de professores voltados
para as identidades da vida do campo.

VOTO DOS RELATORES

Por todo o exposto estes relatores sao favoraveis a

implantagdo da Educac&o do Campo, no Sistema Estadual de Ensino do Parana,
nos termos do presente Parecer.

E o Parecer.

DECISAO DA CAMARA
A Camara de Educacgao Basica aprova, por unanimidade, o Voto dos Relatores.

Curitiba, 06 de outubro de 2010.

Romeu Gomes de Miranda

Presidente do CEE

Maria Luiza Xavier Cordeiro

Presidente da CEB
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